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RESUMO

Esta tese apresenta e analisa a Lei n°® 12.990/2014 como uma politica de cotas para
negros em concursos publicos federais que prevé a reserva de vagas em 20% para
candidatos autodeclarados pretos e pardos. O objetivo € analisar especificamente as
cotas para negros em concursos publicos para os cargos de docentes nas
universidades federais brasileiras. A hip6tese de trabalho € a de que essa Lei
Federal tem problemas de efetividade, demandando acdes para o alcance de seus
propositos. A insuficiéncia de regulamentacéo, fracionamentos de editais e vagas, a
fragilidade da fiscalizacdo e san¢cdes com relacdo a comissao de heteroidentificacéo
sdo possiveis fatores de restricdo a efetividade da Lei de Cotas. Essa questdo é
abordada a partir do didlogo com trés areas do saber: Direito, Educacdo e
Sociologia, com base nos tedricos Dalh (2001) e Reale (2000), Severino (2000),
Santos (2011) e Meirelles (2000). O objetivo geral € avaliar e decompor a Lei de
Cotas para sondar tal situagdo. Especificamente, o trabalho visa identificar os
principais fatores que limitam sua efetividade em concursos publicos federais para
docentes de universidades federais e dimensionar a ocupagao de vagas por cotas
guanto aos mecanismos de oferta, selecdo, provimento nos cargos publicos para
docentes. Para tanto, adota-se a metodologia de pesquisa de carater exploratério e
analitico, utilizando os procedimentos quantitativo e qualitativo. Foram efetuados,
primeiramente, uma pesquisa bibliografica e um levantamento em fontes
documentais das leis, projetos de leis, levantamentos estatisticos (IBGE, SIGEPE,
PEP) e editais de concursos publicos para docentes no ensino superior entre 0
periodo de 2014 a 2017. Em seguida, foi realizada uma analise e balanco de oferta e
provimento de vagas para cotistas negros(as) nos concursos publicos federais para
professores universitarios. Apds o levantamento, os dados foram sistematizados e
tabulados em categorias e analisados sobre os fatores de limitacdo que estédo
dificultando a efetividade da Lei de Cotas para docentes negros no servi¢o publico
federal. Por fim, resultados obtidos demonstram que a Lei de Cotas Raciais n°
12.990/2014, apesar de possuir como finalidade principal a insercdo de pessoas
negras (pretas e pardas) no servico publico federal, na busca pela igualdade de
oportunidades para todos, ndo tem se efetivado como deveria por encontrar
limitacbes em sua aplicabilidade por parte das universidades, no que tange a
organizacao e oferta de vagas nos editais.

Palavras-chave: Educacado; efetividade da lei; cotas em concursos publicos;
universidades federais.



ABSTRACT

This thesis presents and analyzes Law no. 12.990 / 2014 as affirmative actions in
federal government employment, which provides for the reserve of vacancies in 20%
for self-declared black and brown candidates. The objective is to analyze specifically
the quotas for black people in civil service entrance exams for teaching positions in
the Brazilian Federal universities. The hypothesis of this work is that such federal
Law is not effective, demanding actions to achieve its purposes. Insufficient
regulation, inefficient job advertisements, poor quality of supervision and sanctions in
relation to the hetero identification commission are possible factors of restriction to
the effectiveness of the previously mentioned law.Those issues are discussed
approaching three areas of knowledge: Law, Education and Sociology, based on the
theorists Robert Dalh (2001) and Miguel Reale (2000), Severino (2000), Santos
(2011) Meirelles (2000). The general objective is to evaluate and analyse the
brazilian affirmative actions to probe the situation. Specifically, the study aims to
identify the main factors that limit its effectiveness in civil service entrance exams for
professors of federal universities and to determine the occupation of positions by
quotas based on mechanisms of supply, selection, and provision. For that, the
research methodology adopted is of an exploratory and analytical nature, using the
quantitative and qualitative procedures. Bibliographical research was carried out as
well as a survey on documentary sources of laws, draft laws, statistical surveys
(IBGE, SIGEPE, PEP) and federal government vacancies for professors in higher
education between 2014 and 2017.Subsequently, an analysis and balance of the
supply and provision of vacancies for blacks was carried out in civil service entrance
exams for university professors. After the survey, the data were systematized and
tabulated in categories and analyzed on the limiting factors that are hindering the
effectiveness of those affirmative actions for black professors in the federal public
service. Finally, the results obtained show that the Law No. 12.990 / 2014 for
Affirmative actions, despite having as its main purpose the insertion of black people
(black and brown) in the federal public service, in the search for equal opportunities
for all, has not achieved this as it should by finding limitations in its applicability on
the part of the universities, regarding the organization and offer of vacancies in public
announcements.

Key-words: Education; effectiveness of the law; quotas in civil service entrance
exams; Federal universities.
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INTRODUCAO

Para que as politicas de promocao da igualdade racial (quer
sejam elas acdes repressivas, acdes valorizativas e/ou acdes
afirmativas) tenham potencial transformador contra a prética do
racismo, ndo se pode abrir mado de politicas universais
associadas a elas, uma vez que todas elas sdo fundamentais
para o desenvolvimento do potencial humano de cada
individuo, visto que todas essas politicas em interagdo
possibilitam, de fato, a construcdo de sociedades mais
igualitarias, baseadas na igualdade de oportunidade/acesso e
de tratamento, onde os individuos possam escolher e ser
donos dos seus proprios destinos.(Santos Sales, 2010,
p.76,77).

A diversidade étnico-racial e a miscigenacdo da populacdo brasileira,
juntamente com o desequilibrio em relacdo a distribuicho de renda e de
oportunidades, desencadearam, no pais, processos de desigualdades raciais. Em
razdo disso, verifica-se que uma das racas! que mais tem sofrido com tais
desigualdades é a populacédo negra?, uma vez que o proprio pensamento moderno
ocidental® ainda traz rangos preconceituosos, provenientes de rastros escravocratas
e de fundo colonialista, produtores de distingdes visiveis e invisiveis historicamente
vividas por esse grupo, caracterizando o0 preconceito e a segregacao, que insistem

em permanecer em nossa sociedade.

1 Conceito de raga, segundo Guimardes (2003, p.104): “pensarmos em “raga” como uma categoria
que expressa um modo de classificacdo baseado na ideia de raca, podemos afirmar que estamos
tratando de um conceito sociolégico, certamente nao realista, no sentido ontoldgico, pois nao reflete
algo existente no mundo real, mas um conceito analitico nominalista, no sentido de que se refere a
algo que orienta e ordena o discurso sobre a vida social”.

2 Populacao negra (Negro/a) é entendido, nesta pesquisa, conforme categoria atribuida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), da mesma forma que as nomenclaturas pretos e
pardos, bem como com base no artigo 1 inciso IV da Lei 12.288/2010 “populag¢é@o negra: o conjunto
de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela
Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicao
analoga’(BRASIL, 2010).

3 Segundo Guimaraes (2003, p. 99), muitos autores, entre eles, Colette Guillaumin (1992), afirmam
que o racismo e a “raga” sdo produtos da modernidade, ou seja, que a ideia de ragca n&o existiria fora
da modernidade. Isso significa que a ideia de raca, tal como concebemos, sociologicamente, hoje,
constitui-se como uma nog¢éo chave para a ciéncia moderna, a de natureza imanente, da qual emana
um determinado carater, uma determinada psicologia, uma determinada capacidade intelectual. A
ideia cientifica de que a natureza se desenvolve propulsionada por seus proprios mecanismos
internos € imprescindivel para essa no¢cdo moderna de raga. Feita essa distingdo, ndo se pode negar
que o vocabulo ‘raga” é anterior a essa conceituagdo moderna a partir da qual essa pesquisa se
erige. Assim, é possivel dizer que “raga”, nesta pesquisa, sera vista como uma no¢éo nao bioldgica,
amparada em pressupostos de fundo teoldgico e expansionistas, que no Brasil, nos Estados Unidos e
em outros lugares justificou 0s processos escravagistas.
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Para reverter essa situagdo, os grupos do Movimento Negro?, as instituicbes
nao governamentais e as governamentais tém exercido papéis fundamentais na
busca pela inclusdo social da populacao negra. Diante disso, algumas universidades
federais, em atendimento aos preceitos inclusivos ja debatidos no bojo social,
instituiram em seus editais, por meio de resolucfes internas, as chamadas cotas
para insercdo de negros/as em suas vagas para discentes, antes mesmo de haver
legislacéo especifica para tal situacao.

Desde 2002, o governo, por pressao do movimento negro e do regime
democratico, tem atuado por meio da criacdo de acbes afirmativas, cujo objetivo
central estd ancorado em dois pilares cruciais: na promoc¢ado da igualdade e na
diminuicdo das diferencas sociais entre grupos étnico-raciais. Um dos mecanismos
utilizados para amenizar as situagdes de cunho preconceituoso em relagédo a fatia
negra da populacéo brasileira € a ratificacdo de leis. Assim, é possivel citar, como
exemplo, a Lei de Cotas Raciais (Lei n® 12.771/2012) (BRASIL, 2012), articulada
como um principio organizador do Estado imbuido de um senso de justica, que
procura trazer um sentimento de prestacdo de contas estatizado e obrigatorio diante
do sofrimento causado a populagdo negra no pais ao longo da histéria.

Embora a Lei n° 12.771/2012, designada para possibilitar aos negros/as
(pretos/as e pardos/as) o ingresso como discentes nas universidades (BRASIL,
2012), represente uma evolugdo no pensamento juridico como um direito essencial,

por meio de um discurso de inclusdo e da equidade®, é possivel observar que ela

4 O Movimento Negro Unificado (MNU), conforme Santos Sales (2007, p. 223-224), nasceu em 1978,
mas somente no inicio da década de noventa, apds, aproximadamente, treze anos do seu
surgimento, é que floresceram varias outras formas de organiza¢@es, linguagens, ac¢des politicas e
agentes sociais antirracismo. E neste periodo posterior de pouco mais de uma década, por exemplo,
que temos a possibilidade de encontrar “intelectuais e pesquisadores negros”, entre outras formas de
luta pro-igualdade racial, que resistem a discriminacdo racial ou combatem o racismo no Brasil, bem
como apresentam proposta antirracista importante para democratizacdo das relacdes raciais e da
sociedade brasileira como um todo.

5 Segundo o “Dicionario de Politica” (BOBBIO, 1998, p. 283), equidade, sobre o ponto de vista de
Rawls sobre justica distributiva, € chegar a definigcdo racional de um principio universal de justica,
aqui entendida como forma equanime de atendimento. Para tanto, o autor ampara-se na nocédo de
contrato social, em um nivel de abstracdo bem mais alto que o de Rousseau e de Kant. Rawls,
mediante a ficgdo da "posicao original" (isto €, o estado de natureza), quer compreender a condigédo
hipotética pré-social em que os individuos livres e racionais podem escolher os principios de justica
da futura sociedade politica. Segundo seus preceitos, 0s sujeitos podem escolher, de modo
verdadeiramente "autbnomo”, ser deveras legisladores universais, expressar o homem numénico e
nédo o fenoménico, porque, na posi¢ao original, existe um "véu de ignorancia" ndo sobre problemas da
sociedade e sobre valores morais, mas sobre os préprios dotes naturais e sobre a prépria posi¢ao
social futura. H4, neste processo, o0 desejo de fazer cessar a tensdo entre vontade geral e interesses
particulares, fazer ver que a justica também ¢é utilidade (ndo soma de utilidades individuais), para
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nao € o bastante para solucionar a questdo da insercdo social dos/as negros/as na
sociedade. Trata-se de apenas um dos mecanismos de uma rede de acdes sociais.
Isto é, para que ocorra a efetiva inclusdo social dessa fatia populacional brasileira, é
imprescindivel a criacdo de outros meios de insercdo em varias esferas da
sociedade, no mercado de trabalho, por exemplo, entre outros nichos sociais.

Dessa forma, no ano de 2014, foi instituida a Lei n°® 12.990/2014, que
prescreve em seu artigo 1° a obrigatoriedade de reservar aos negros 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido (BRASIL, 2014).

Por estar relacionada a politica afirmativa de inclusdo de negros/as nos
servicos publicos federais, a Lei n° 12.990/14 constitui uma politica afirmativa de
insercao nos servicos publicos com vigéncia de dez anos, contados a partir da data
de sua promulgacédo, ocorrida no dia 09/06/2014. Ela esta voltada aos candidatos
gue se autodeclararem negros/as e tem o objetivo primordial de promover a incluséo
desse grupo discriminado pela sociedade hegemdnica por motivo de raga®/ou cor em
locais de trabalho ocupados pela fatia branca elitizada. O seu intento maior é
possibilitar uma equiparacéo de direitos e de oportunidades (BRASIL, 2014).

Ainda que todos os parametros juridicos-administrativos tenham sido
seguidos pelo poder publico para o estabelecimento da referida lei, a saber:
existéncia, validade, eficacia, nota-se uma aplicabilidade deficitaria desse dispositivo
na sociedade, principalmente no que se refere a pratica contratual do setor

educacional publico federal. Essa situacdo configurou-se como mola propulsora do

assim estabelecer o principio do "maximin”, ja que os homens, antes do salto para a sociedade,
anseiam a justi¢ca, ou seja, a maximizagéo das posic6es minimas.

6 Conforme Quijano (2005, p.118), a ideia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade as
relacbes de dominacgdo impostas pela conquista de determinados povos sobre outros dentro do
territdrio americano. A constituicdo da Europa como nova identidade territorial e, posteriormente, da
América, em decorréncia da expanséo colonialista europeia, conduziu a elaboracao da perspectiva
eurocentrada do conhecimento e, junto a ela, a elaboracdo antropoldgica da no¢ao de raga como um
meio de naturalizacao dessas relagdes coloniais de dominag&o entre europeus e povos autéctones.
Este processo proporcionou uma outra maneira de legitimar as ja antigas ideias e praticas de
relacdes fincadas no bindmio superioridade/inferioridade, consequentemente, entre dominantes e
dominados. Desde entdo, a ideia de raca demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de
dominacdo social universal. Neste sentido, o autor salienta que a raca se tornou 0O critério
fundamental para a distribuicdo da populacdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de
poder da nova sociedade. Isto é, passou a configurar a classificacdo social universal da populacéo
mundial. Na América, ela foi uma maneira de outorgar legitimidade as rela¢cdes de dominacao.
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desejo de investigar, criteriosamente, quais sdo as razdes da nao efetividade dessa
lei por meio deste percurso académico.

A tematica a ser proposta estd vinculada a linha de pesquisa “Educagao e
Diversidade”, do programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu), nivel de
Doutorado da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). A escolha deste
tema esta vinculada a minha graduacdo em Direito, realizada na Faculdade da Alta
Paulista de Tupd@ (FADAP), concluida no ano de 1997, e a pesquisa, também na
area juridica, desenvolvida no Mestrado no ano de 2005, na Fundacéo Euripedes de
Marilia (UNIVEM). O exercicio da funcdo de docente em diversas faculdades
particulares até o ano de 2005, bem como o ingresso como professora efetiva na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em Trés Lagoas/MS, me fizeram
observar como as questdes raciais permeiam esses ambientes principalmente no
gue ser refere ao racismo institucionalizado. A experiéncia como docente ha quase
20 anos trouxe a tona o desejo para investigar questdes relativas a inclusao racial e
instigaram-me a realizar esta pesquisa.

Ao ingressar no Programa de pos-graduacdo na area de Educacédo, pude unir
o Direito, que é a base de minha formacéo, com a Educacédo. Essa juncao colaborou
e colabora, de maneira relevante, com as iniumeras formas de enxergar e analisar o
processo de desenvolvimento de uma pesquisa. O dialogo entre areas distintas do
conhecimento que se entrelacam com muita fluidez contribui, signifivamente, com a
minha forma de interpretar o mundo que me cerca e para que a diferenca e
equidade encontrem seu lugar no bojo social.

Ademais, o0 tema desta pesquisa abarca questdes de Direito, principalmente
no que tange a democracia e a efetividade da “Lei de Cotas” n® 12.990/2014. Assim,
busca possiveis solu¢cdes no que se refere as questdes étnico-raciais, assunto que
apresenta uma certa urgéncia de problematizacdes, aprofundamentos analiticos
dentro das areas do préprio Direito, da Sociologia e da Educacao.

Ao participar do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo e
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (GEPETIC), sob a lideranca/orientacéo
do Professor Doutor Reinaldo dos Santos, da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), tive a oportunidade de aprender uma extensa gama de
conhecimentos, via troca de estudos na area da Educacdo e da Inclusdo, que

auxiliaram na producéo e elaboracéo desta tese.
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As reflexdes construidas nesse percurso de estudos possibilitaram
compreender que as chamadas acdes afirmativas tém permitido o ingresso dos/as
negros/as nas universidades, nos servigcos publicos e nos demais setores da
sociedade. Entretanto, faz-se necessario questionar os meios pelos quais as acdes
de contratacdo e de motivacdo de grupos menos favorecidos tém se efetivado no
exigente mercado de trabalho da sociedade moderna.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacao negra no Brasil atingiu 54% (IBGE, 2015) e, segundo o Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE, 2014), 32,3% dos servidores
publicos sdo pretos e pardos. Esses dados, comparados a populacao geral do pais,
evidenciam uma grande diferenca entre o percentual de pretos e de pardos nos
servigos publicos federais em relacdo ao indice populacional brasileiro.

Esse panorama estatistico auxilia na percepcdo de que as chances no
mercado de trabalho para as pessoas negras sdo bem menores, quando
comparadas as oportunidades concedidas a populacdo branca. Dessa forma, €
possivel apontar que as diferencas de oportunidades entre brancos e negros sao
flagrantes. Vale dizer que a reserva de vagas nos concursos publicos teve como
principal objetivo contribuir para o ingresso do/a negro/a no cenario profissional,
como forma de promocdo de igualdade racial, uma vez que esse grupo foi,
historicamente, vitima de discriminacdo, preconceito e racismo. Segundo Santos
Sales (2007, p. 140), as discussbes sobre o racismo, as desigualdades raciais e
suas consequéncias virulentas para populacdo negra sempre ficaram a margem da
sociedade brasileira, isto €, fora da agenda politica do pais. O exercicio legal e a
discussdo de determinadas questdes étnico-raciais comegaram a emergir por volta
do final da década de 70, com o surgimento do Movimento Negro.

A propésito do tema, Piovesan (2012) comenta que:

Se a democracia se confunde com a igualdade, a implementacédo do direito
a igualdade, por sua vez, impde tanto 1° o desafio de eliminar toda e
gualquer forma de discriminacdo, como 2° o desafio de promover o
nivelamento dos direitos entre semelhantes (PIOVESAN, 2012, p. 25).

Nesse aspecto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
legitima a criagéo de ag¢des afirmativas em seu artigo 3°, com vistas a erradicacdo da

pobreza e da marginalizacdo, com a finalidade de reduzir as desigualdades sociais e
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regionais. E, assim, “promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdao” (BRASIL, 1988).

Desta maneira, € justificavel a criacdo de politica publica inclusiva que venha
a funcionar como um dos mecanismos de reparacédo e de preservagdo do principio
da igualdade. Nesse sentido, é possivel refletir que uma lei, em si, traz uma série de
igualdades formais, mas isso ndo configura, necessariamente, uma igualdade
material. Nessa logica, a busca pela igualdade que assuma uma nuance substancial
requer um carater dindmico. Isto €, a ideia central tem de levar em conta as
desigualdades presentes na sociedade e demandar um olhar diferenciado para a
diversidade étnico-racial que compde a populacdo, com vistas a evitar que conceitos
generalistas imponham a presenca da igualdade formal sob a égide da estrita
observancia da letra fria da lei. Dentro dessa concepcéo, Piovesan (2005) ressalta
gue, mais que o direito a igualdade, h& que se propiciar a justica social com base no
direito a diferenca entre a fatia da populacdo negra e os demais componentes da
populacao brasileira.

Nesse cenario, por exemplo, a populagéo afrodescendente, as mulheres, as
criancas e demais grupos devem ser vistos nas especificidades e
peculiaridades de sua condicao social. Ao lado do direito a igualdade, surge,
também, como direito fundamental, o direito a diferenca. Importa o respeito
a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial
(PIOVESAN, 2005, p. 36).

Sob essa perspectiva, o conceito de igualdade material” se sobrepde a
igualdade formal estabelecida pela norma, haja vista a necessidade de se garantir a
equidade, tendo como premissa a presenca de grupos desfavorecidos e fragilizados
no contexto da sociedade. A partir desse panorama, o tratamento diferenciado
consubstancia elemento propiciador da paz e da justica social almejadas por todos e
faz a equidade ser posta em pratica de forma mais ampla, para além da igualdade.

Diante da realidade social® vivenciada pela populacdo negra, torna-se
fundamental que lhe seja concedida a inser¢do no mercado de trabalho por meio do

sistema de cotas, priorizando-se vagas nos cargos publicos que se encontrem no

" Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepc¢do da igualdade: a) a igualdade formal,
reduzida a férmula “todos sao iguais perante a lei” (que, ao seu tempo, foi crucial para a abolicdo de
privilégios); b) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade
orientada pelo critério socioecondmico); e c¢) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica
como reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios género, orientacdo sexual,
idade, raca, etnia e outros) (PIOVESAN, 2006, p.39).

8 As desigualdades raciais e sociais da populacdo negra serdo abordadas no primeiro capitulo desta
tese.
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apice da hierarquia funcional, sob uma forma de reparacdo historico-social de
guestbes de fundo exploratério e colonial.

Essas informacdes sdo complementadas por dados disponibilizados pelo
Ministério de Planejamento no Painel Estatistico de Pessoal (PEP, 2017). Segundo
esses dados, o cargo de professor titular encontra-se entre 0s cinco maiores salarios
do Poder Executivo. No Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(SIAPE, 2014) também se verifica que, em relagdo aos servidores ativos e efetivos
do Poder Executivo Federais, de acordo com o nivel de escolaridade exigido para o
cargo, com base na raca ou cor, ha uma disparidade no quantitativo entre servidores
negros e nao negros (SIPAE, 2014).

Segundo SIAPE, em 2014, dos cargos que exigem nivel superior, 61,1% eram
preenchidos por pessoas brancas. J& o0s cargos de niveis auxiliares e
administrativos eram preenchidos, em sua maioria, por negros, sendo 6,4% de
servidores pretos e 44,3% de servidores pardos, perfazendo um total de 49,7%
(SIAPE, 2014). Na figura abaixo, ficam evidentes as diferengas de oportunidades
entre negros e brancos no servico publico federal, visto que os servidores do

executivo federal sdo, predominantemente, de cor branca, num total de 51,7%.

llustracdo 1 - Servidor segundo a cor/raga.

Nao

Branca Parda Negra Amarela Indigena Informada

517% W 22.4% 34% W 0,3%

Fonte: Siape (Extrator de dados)/MP, junho de 2014.
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Cabe, entdo, a indagacdo: até que ponto a Lei de cotas raciais para
concursos publicos federais para o ingresso de docente esta realmente atingindo
seus objetivos? Isto é, em que medida foi inserido o (a) negro(a) no servigo publico
no magistério superior?

Sabe-se que as acles afirmativas sdo temporariamente inseridas para que
haja a inclusdo de alguns grupos localizados a margem da sociedade, os quais
sofrem: discriminagao raciais, desigualdades sociais e preconceitos. E, como todo
estudo revela multiplas facetas e possibilidades, esta pesquisa investiga se ha a
insercado de negros/as docentes nas universidades publicas federais, visto que séo
cargos gque exigem, além de nivel superior, 0 mestrado e o doutorado, sdo cargos
gue ocupam hierarquicamente uma posi¢ao superior aos demais cargos na estrutura
funcional das universidades publicas.

Em decorréncia dos desafios sociais que ainda ndo foram superados, é
essencial, no Estado Democrético de Direito, proporcionar a insercdo, por meio de
acOes afirmativas e oportunidades de acesso aos grupos marginalizados, como
vitimas de racismo, intolerancia e desigualdade raciais. Entretanto, é fundamental
gue ocorra realmente essa insercdo para que a legislacdo se efetive para além do
registro documental.

A partir dessa perspectiva, esta pesquisa procura apontar as possiveis
fragilidades da lei de cotas raciais e de verificar se as agdes provenientes dela tém
sido efetivadas concretamente, para que se delineie no bojo social a concesséao da
oportunidade para todos. Em face disso, € essencial que a Lei n°12.990/2014 seja
aplicada em sua plenitude para que possa ocorrer, de forma gradativa, a promocéo

da igualdade racial, dentro dos liames de durabilidade desta acéo legal.

Caminhos e métodos percorridos

Nesta pesquisa, utilizou-se o0 método de carater exploratério e analitico, por
meio da realizacdo de levantamento de dados junto ao IBGE, SIGEPE, PEP e nos
editais de concursos publicos para professores do ensino superior federal.

O recorte temporal deste estudo € de 2014 até 2017. Cumpre esclarecer que,
apos o levantamento, os dados foram tabulados em categorias e analisados sobre
os fatores de limitadores que restringem a efetividade da lei de cotas para negros/as

Nnos concursos publicos federais para docentes.
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A abordagem da pesquisa foi Apresentacdo-Diagndstico-Analise (ADA):
apresentacdo pela constituicdio da Lei n° 12.990/2014, com diagnostico da
efetividade da lei de cotas em concursos federais e andlise dos principais fatores
limitadores da lei. Para a andlise quantitativa, foi efetuado um levantamento dos
editais de todos os concursos publicos para o ingresso na carreira de professores de
universidades federais, no periodo determinado, além do arrolamento dos dados
estatisticos provenientes do IBGE e do SIGAP.

No que se refere a analise qualitativa, foram verificados editais para docentes
nas universidades federais brasileiras, visando dimensionar os candidatos negros
para o cargo de docentes no magistério superior federal e apontar os fatores que
limitam a efetividade da lei.

E importante salientar que, por tratar-se de uma pesquisa desenvolvida na
area da Educacdo, a producdo do conhecimento esta inteiramente vinculada aos
fendbmenos sociais, razdo pela qual a sua abordagem ndo se circunscreve apenas
em uma é&rea do saber. Nas palavras de Gatti (2010), ratifica-se a postura
académica eleita:

A pesquisa educacional, tal como ela vem sendo realizada, compreende,
assim, uma vasta diversidade de questdes, de diferentes conotacdes,
embora todas relacionadas complexamente ao desenvolvimento das
pessoas e das sociedades (GATTI, 2010, p. 13).

O objeto deste estudo abrange trés areas do conhecimento e compreende o
processo de diadlogo continuo entre elas, a saber: o Direito, a Sociologia e a
Educacao. Dessa forma, o estudo ndo se restringiu a um referencial teérico.

A escolha do viés tedrico-metodoldgico supracitado tornou-se um instrumento
necessario para interpretacdo e analise dos contelddos dos dados coletados. A
analise, por sua vez, baseou-se na teoria de Bardin (2004). Para Bardin, a analise
de conteddo é composta por trés etapas definidas: 1) pré-analise, 2) exploracédo do
material ou codificacdo, 3) tratamento dos resultados, inferéncia ou interpretagao.

A pré-andlise corresponde a leitura para a definicho do material a ser
trabalhado; é a fase de sistematizar as ideias iniciais, para gerar um plano de
analise. E um periodo que se caracteriza por intuicdes e organizacdo da forma de
trabalho, composto de hipdteses a serem verificadas e dos objetivos da pesquisa. A
a fase de exploracdo do material € a de administracdo sistematica das decisdes

tomadas: definem-se as unidades de analise, que podem ser palavras, paragrafos,
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frases, sentencas ou um texto completo, que déo origem as unidades tematicas, ou
seja, os recortes dos textos. Os elementos assim recortados vao constituir as
unidades de andlise, conhecidas também como unidades de classificacdo ou de
registro. Definindo-se as unidades de analise, pode-se trabalhar com categorias e
subcategorias de analise, que serdo definidas a priori (BARDIN, 2004).

Na comparacdo dos resultados, foram feitos exercicios de compreenséo e
discusséo dos dados através da inferéncia. A producéo de inferéncias € a razédo de
ser da andlise de conteudo e ocorre através de uma operacdo l6gica na qual se
admite uma proposicdo em virtude de sua ligagdo com outras tidas como
verdadeiras. Para Bardin, o analista possui a sua disposicdo (ou cria) todo um jogo
de operacdes analiticas para a questdo que procura resolver e aspira a uma
interpretacgédo final fundamentada.

A principio, foi realizado o levantamento documental que consistiu na
pesquisa, na organizacdo,na analise e na interpretacdo dos documentos oficiais
prescritos no texto da Lei n° 12.990 de 2014, com a finalidade de verificar quais
fatores interferem na sua efetividade. Os fatores que configuram essa situagcao
devem ser problematizados e debatidos com urgéncia, haja vista que essa lei tem
durabilidade de dez anos, a contar da data de sua promulgacéo, e até o0 momento ja
se passaram quatro desse recorte temporal de sua validade.

Neste interim, faz-se mister propor a analise cuidadosa da estrutura textual da
Lei de cotas raciais nos concursos publicos, uma vez que, logo no paragrafo 1° do
artigo 1°, encontra-se o seguinte registro: “que as reservas de vagas serao aplicadas
sempre gue o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior
a 3 (trés)” (BRASIL, 2014).

Esta situacao discursiva abre precedente para a sua nao efetivacdo no ambito
eleito por esta pesquisa, uma vez que, as vagas e 0s editais para os cargos a
docéncia nos ambitos federais sofrem fracionamento e dificilmente atendem o limite
exigido pela lei. Ou seja, na pratica, a lei de cotas para candidatos pretos e partos
nos concursos publicos federais voltados a docéncia superior ndo vem sendo
aplicada integralmente.

E nesse ponto que encontra-se a tese desta pesquisa, ou seja, na fragilidade
e na insuficiéncia de regulamentacdo com relacdo a Lei n°® 12.990/2014 que geram
restricbes para a efetividade da Lei de Cotas Racais, prejudicando, desta forma a

insercdo de pessoas negras nos servicos publicos. Um dos fatores limitadores
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verificados é o fracionamento de vagas nos editais de concurso pela administracao
publica, de forma legal, para ndo atender a obrigatoriedade de reserva de 20% para
os candidatos autodeclarados pretos ou pardos.

No do processo analitico, foi possivel observar que os editais de concursos
especificam varios cargos com apenas uma vaga, fato que impossibilita a
aplicabilidade da lei, cuja exigéncia delimita a abertura de vagas para cotas a partir
da existéncia de trés vagas.

Mapeamento das dissertacdes e teses

A insuficiéncia de producédo académica que envolve a Lei n°® 12.990/2014 foi
demonstrada pelo estado do conhecimento que inciou-se a partir do arrolamento de
temas que dialogassem com o0 objeto de pesquisa, a fim de recolher informacdes
prévias sobre o campo de interesse.

Para tanto, foi utilizada a pesquisa bibliografica com vistas a mapear
pesquisas ja tornadas publicas relacionadas com o tema abordado nesse trabalho:
sites, diario oficial, jornais, revistas, livros, artigos cientificos, monografias,
dissertacOes e teses.Nessa investigacdo, foram usados trés descritores: acoes
afirmativas/ politicas publicas; cotas raciais/inclusdo e concursos publicos/mercado
de trabalho.

A primeira base de dados pesquisada foi o inventario de teses e de
dissertacdes, isto é, o banco de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A segunda foi o Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), ambas observadas em um recorte
temporal do ano de 2010 até 2017.

No levantamento realizado com trinta dissertacbes e cinco teses, foram
encontrados com maior frequéncia temas relacionados com os descritores: agdes
afirmativas e cotas raciais. Em relacdo ao descritor concurso publico/mercado de
trabalho, observou-se uma menor incidéncia em relacédo a producéo e a defesas de
teses e de dissertacdes. As areas do conhecimento que mais se sobressairam em
relacdo aos temas das dissertacOes e das teses foram as de Educacédo e Direito.
Todavia, as de menor incidéncia vinculam-se as areas da Psicologia, da
Sociologia,da Administragéo, entre outras.

Das trinta dissertacdes consideradas nas coletas de dados, optou-se pelo
procedimento metodoldgico de analisar apenas 0s resumos, visto que sdo um

panorama das informagdes tratadas no todo de cada trabalho, por apresentarem
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objetivos (gerais e especificos), hipotese, base tedrica e resultados obtidos. Nesse
processo, observou-se que a maioria se encontrava nas areas do conhecimento em
Educacao e Direito e foram defendidas entre os anos de 2011 e 2012 (conforme
quadros de referéncias). Quanto as cinco teses de doutorado selecionadas para
analise, também se concentraram no ano de 2011 e 2012 e apresentaram maior
relacdo com a area da Educacdo. Para melhor compreenséo, a tabela a seguir
apresenta a relacdo das pesquisas selecionadas, considerando ano de defesa e

area de concentracao.

Quadro 1 - Area do conhecimento, ano e quantitativos de dissertacdes teses.

AREA ANO DE QUANTITATIVO
DEFESA DE TRABALHO POR ANO:
DISSERTACOES E TESES
EDUCACAO 2011 8 DISSERTACOES - 2 TESES

2012 6 DISSERTACOES - 1 TESE

2011 5 DISSERTACOES
DIREITO 2012 3 DISSERTACOES
2014 1 DISSERTACAO
2011 1 DISSERTACAO

SOCIOLOGIA 2012 1 DISSERTACAO
2014 - 1TESE
LETRAS 2012 1 DISSERTACAO

INCLUSAO SOCIAL 2011 1 DISSERTACAO
ACESSIBILIDADE
PSICOLOGIA 2011 1 DISSERTACAO

CIENCIAS SOCIAIS 2010 -1 TESE
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da CAPES e do IBICT.

Das dissertacdes analisadas, na area de Educacgdo, o tema mais recorrente
foi o de “politicas de cotas nas Universidades Publicas”, relacionado a categoria
acOes afirmativas/politicas publicas. Os trabalhos que assinalavam a avaliacdo
dessas politicas como forma de incluséo serdo descritos a seguir®.

Um desses trabalhos é a dissertacao “Avaliagcdo da Politica de Cotas da
UEPG: Desvelando o Direito a Igualdade e a Diferenga”, defendida em 01/02/2012,
de Andreliza Cristina de Souza. O objetivo foi a realizacdo de uma avaliagdo da
efetividade da politica de cotas quanto ao acesso ao ensino superior para

estudantes negros advindos de escolas publicas. Amparada em uma metodologia de

® Os demais trabalhos que dialogam com as categorias descritas nesta pesquisa estéo incluidos nas
referéncias.
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pesquisa baseada em analises qualitativas, em questionarios, em entrevistas e na
fundamentacéo tedrica de Bordieu (2004, 2009, 2010), Passeron (2008), Bobbio
(2000), Mateuccie (2008) e Pasquino (2008), concluiu-se que a Politica de Cotas da
UEPG é efetiva por trés aspectos: no primeiro € a democratizagdo do acesso dos
estudantes excluidos do ensino superior. No outro aspecto, nota-se a elevacao dos
indices de ingresso e da diminuicdo da evasao de estudantes. Por fim, apontou-se
gue o ingresso por meio das cotas nao acarreta baixo rendimento (SOUZA, 2012).

Outra produgéo encontrada foi a dissertacdo “Cotas para Estudantes Negros
do Instituto Federal de Santa Catarina — Campus S&o José”, defendida em
01/06/2012, de autoria de Mariangela de Mattos. O foco da autora centrou-se nas
acOes afirmativas no ensino superior, com o objetivo de verificar o significado do
ingresso via cotas nos cursos superiores. A autora norteou-se por uma abordagem
tedrica fundamentada na andlise do processo de escraviddo e na construcdo do mito
de democracia racial gerador das desigualdades educacionais existentes entre
negros e brancos. Por esse processo analitico, Mattos (2012) pode concluir por meio
de relatos como foi implementada a politica de cotas no Instituito Federal de Santa
Catarina.

Na dissertacdo de Mario Marcio Negrao, intitulada “Politicas Educacionais € o
acesso do negro na Educacdo Superior no Governo Lula. Além das Cotas?”,
defendida em 01/10/2011, o autor tem como objetivo apresentar quais foram as
politicas da diversidade, instituidas durante o governo Lula, capazes de nortear
politicas publicas educacionais fundamentadas na inclusdo. Como demostrou
Negrdo (2011), apesar dos avancos que resultaram dos principios, projetos e acdes
com parcerias na CONAE, SECAD e SEPPIR, entre outros, ainda ha uma
fragmentacdo de esforcos e caréncias de principios unificantes. Na concluséo, o
autor demostrou que as injusticas sociais ndo estdo nas cotas.

Na sequéncia, debruca-se sobre a pesquisa de Katia Cristina Noroes,
denominada “Cotas Raciais ou Sociais? Trajetoria, Percalgos e Conquistas na
Implementacdo de acgbes afirmativas no ensino superior”, defendida em 2011. O
objetivo consiste em investigar as politicas de cotas para institucionalizacdo de
programas para acesso aos concursos de graduacéo, seja por meio de cotas raciais
ou sociais. Esta investigacdo apontou a seguinte conclusdo: houve maior aceitacéo

do argumento social em contrapartida ao racial. “Possibilitou que grande parte das
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IES reestruturasse seus mecanismos de ingresso e repensasse o perfil de estudante
atendido” (NOROES, 2011).

Na dissertagao de Luciane Bello, “Politica de a¢des afirmativas na UFRGS: O
processo de resiliéncia na trajetéria de vida de estudante cotistas negros com bom
desempenho académico”, defendida em 2011, também na area de Educacéao, teve
como objetivo analisar o processo de resiliéncia em estudantes cotistas de escolas
publicas autodeclarados negros com bom desempenho académico, que ingressaram
pelo sistema de reserva de vagas aprovado na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul em 2008. A autora concluiu que as instituicbes como um todo devem se
reformular quanto ao oferecimento de cursos noturnos, da sumula de disciplinas, do
material didatico, da assisténcia estudantil” (BELLO, 2011).

Nessa pesquisa bibliografica, também foi possivel encontrar a dissertagédo
“Universidade Publica e Inclusdo Social: As cotas para autodeclarados negros na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul” de Maria Cristina Lunardi Kern, produto
de seu mestrado profissional de Inclusdo social e acessibilidade. O objetivo foi
observar como as acdes afirmativas funcionam enquanto medidas especiais,
temporarias ou nao, implementadas pelo Estado e por setores da sociedade civil,
qgue visam corrigir desigualdades acumuladas ao longo de muitos anos, sejam elas
raciais, de género, religiosas, étnicas, entre outras, e garantir a igualdade de
oportunidades e de tratamento.

Além dessas pesquisas pertencentes a area educacional, foi possivel verificar
dissertacBes vinculadas a tematica oriundas de outras areas, principalmente, a
juridica. O processo analitico permitiu constatar em todas uma grande preocupacao
com questdes relativas a igualdade racial e a incluséo.

Dentre esses trabalhos originarios das demais areas afins a educacao, esta a
dissertacao de Jussara Schittler dos Santos Wandscheer, intitulada “O principio da
igualdade face ao sistema de cotas nas universidades publicas” defendida em 2011,
proveniente da area do Direito. O objetivo pautou-se na analise sobre o conceito de
isonomia e sua evolucdo com a finalidade de buscar fornecer subsidios para
implementar sistema de cotas nas universidades brasileiras (WANDSCHEER, 2011).

Ha, ainda, a dissertacdo de Thays Oliveira de Britto, produzida durante o seu
mestrado académico em Direito, intitulada: “A¢des afirmativas: Cotas para negros
nas Universidades Publicas”, defendida no ano de 2011. Britto (2011) objetivou

identificar qual é a verdadeira causa da desigualdade educacional entre brancos e
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negros e apontar se o preconceito existente no pais é capaz de impedir a ascensao
social dos negros.

Por meio de um tracado metodoldgico baseado em pesquisa bibliografica e no
levantamento de dados estatisticos de érgaos oficiais, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a analise dos numeros da exclusdo social no pais,
teve como resultado ainda a presenca do racismo no Brasil. Todavia, esse fator ndo
seria elemento capaz de impedir a ascensao social do negro. Outrossim, as cotas
raciais e sociais devem caminhar juntas no combate a pobreza e a desigualdade
social.

Por fim, ha também a dissertacao, na area de Educacao, de Marcelo Barbosa
dos Santos, que trabalhou a tematica “Mérito e Racismo: Tudo junto e misturado”,
defendida em 2011. O autor (SANTOS, 2011) teve como objetivo analisar “de
maneira critica, a vinculacdo ideolégica do mérito e racismo, demonstrando como a
unido dessas ideologias, no caso brasileiro, € instrumento eficaz para a manutencao
da desigualdade racial no Brasil’. P6de concluir a existéncia de uma meritocracia de
perfil racista defendida por uma elite branca sob seu dominio como espacos
importantes na estrutura de poder e de perpetuacao de seus privilégios.

Em relacdo ao terceiro descritor, “mercado de trabalho/concursos publicos”,
as dissertacdes levantadas foram mais restritas quanto a tematica desenvolvida. As
discussOes focalizaram-se na insergcdo no mercado de trabalho para pessoas com
deficiéncia.

Na area do Direito, € possivel citar a dissertacdo de Renato Neves de
Oliveira, intitulada “Acbes Afirmativas no Mercado de Trabalho: um estudo sobre a
concretizagao do direito fundamental ao trabalho no Brasil”, defendida em 2012, e a
dissertagcdo de Ana Silvia Marcatto Begalli: “A efetividade do direito ao trabalho da
pessoa com deficiéncia no Brasil’, defendida também em 2012. Ambas enfocam a
insercao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e os beneficios dessa
contratacdo. Tais pesquisas contribuem indiretamente com esta pesquisa de
doutoramento por focalizarem o setor trabalhista e discutirem a condicdo de
individuos em situacéo de excluséo.

Além desses estudos ja citados contempla-se a dissertacdo defendida em
2011, no curso de Psicologia, intitulada: “A inclusdo do negro na universidade e no

trabalho”, de autoria de Daniela Silva Concei¢gao Almeida e Elisabete Figueroa dos
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Santos. O objetivo foi avaliar o mercado de trabalho e as politicas afirmativas para
insercao de deficiente com base na Lein. 8.2013/11.

A analise dessas pesquisas de mestrado, bem como de seus respectivos
resumos, constatou que o descritor “agbes afirmativas/politicas publicas” delineia-se
como o mais frequente. Em contrapartida, foi possivel observar que o descritor
“concurso publico/mercado de trabalho” configurou-se como o0 menos incidente. Com

a finalidade de facilitar a compreensédo da analise, segue a tabela abaixo:

Quadro 2 - Dissertagdes: Temas, quantidade e area do conhecimento.

TEMAS QUANTIDADE AREA DO
CONHECIMENTO
10 Educacao
04 Direito
Acdes afirmativas/politicas 01 Sociologia
publicas 01 Ciéncias Sociais
01 Letras
03 Direito
Cotas raciais 04 Educacao
Igualdade/inclusdo/racismo 01 Inclusdo Social
01 e Acessibilidade
01 Sociologia
Administracao
Concurso Publico/mercado 02 Direito
de Trabalho 01 Psicologia

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da CAPES e do IBICT.

A partir do mesmo foco analitico, apds a leitura dos cinco resumos
pertencentes as teses de doutorado, foi averiguado que trés delas apresentavam
relacdo com a categoria/descritivo: igualdade, inclusé@o e racismo, a saber: 1) A tese
de Daniela Frida Drelich Valentim, com o titulo “Ex-Aluno Negros Cotistas da UERJ:
Os desacreditados e o sucesso académico”, defendida em 2012; 2) A tese
“Universidade Zumbi dos Palmares: uma proposta alternativa de inclusdo do negro
no ensino superior”, do autor José Vicente, defendida em 2012; 3) A tese de Waleria
Furtado Pereira, “Pratica de Inclusdo na Universidade: representacbes de
Professores e Estudantes”, defendida em 2011. Dessas trés, a Ultima foi lida
integralmente, pois tem ligacdo parcial com a tematica desenvolvida neste trabalho.

Pereira (2011) discorre sobre a representacéo do professor negro e a incluséo
na universidade e se vale de Pierre Bourdieu na sua fundamentacdo tedrica,
especificamente da nocdo de habitus dos professores e alunos, para fazer uma
relacdo com os contextos midiaticos e a sua influéncia no que concerne a pratica da

inclusdo no ambiente académico (2011, p. 95). A autora buscou problematizar a
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importancia da formacdo do docente para atuar numa sociedade plural. Nesse
caminho de preparar o professor para uma atuacao plural capaz de lidar com as
diferencas, o objetivo da pesquisa centrou-se na insercdo da universidade neste
contexto inclusivo, uma vez que as diferengas habitam todos os niveis educacionais.

Outra tese analisada vincula-se ao descritor “agdes afirmativas/politicas
publicas” e intitula-se “O descentramento e a desracializagao do Nacional: Estado,
relagbes étnico-raciais e agdes afirmativas no Brasil”, foi defendida em 2014 e é de
autoria de Priscila Martins Medeiros. Objetivo desse trabalho centrou-se em
perceber as rupturas e transformacdes conceituais e ideoldgicas nos estados diante
das lutas antirracistas e das conquistas de direitos.

A Ultima tese analisada, de autoria de Marcilene Garcia de Souza, intitulada:
“Acbes afirmativas e inclusdo de negros por cotas raciais nos servigos publicos do
Parana”, foi lida integralmente, por possuir relacdo com o tema pesquisado. Essa
pesquisa, defendida em 19 de novembro de 2010, ligada ao programa de Pés-
Graduacao de Ciéncias Sociais — FCLAR, teve como foco a analise da Lei n.° 14.274
de 24 de dezembro de 2003, que instituiu a reserva de 10% das vagas para negros
em todos o0s concursos publicos no Estado do Parana. O percurso analitico da
autora buscou analisar, primordialmente, por meio de método qualitativo, o impacto
que trouxe a Lei n. 14.274/2003. Desta forma, concluiu que, em razdo de uma
democracia racial, ainda ha a invisibilidade da populacdo negra nesse setor.

A relevancia do estudo apresentando por Souza (2010) esta no fato de que o
Estado do Parana foi o primeiro estado do pais a realizar um programa de cunho
inclusivo, isto é, uma acado afirmativa em relacdo aos afrodescendentes e o servico
publico brasileiro. Verifica-se, ainda, que esta Lei n° 14.274 de 2003 antecedeu a Lei
n® 12.990/2014, que prevé as cotas raciais em concursos publico federais, sendo
esta Ultima publicada apds 11 anos da vigéncia da lei paranaense.

A autora efetuou levantamento do impacto real da Lei, investigando o niumero
de candidatos inscritos e aprovados nos concursos publicos estadual do Parana.
Segundo Souza (2010, p. 23), fazia-se necessaria a analise da construcao,
consolidagédo e aplicagdo do que se entendia “ser a primeira “politica publica”
especifica, criada e focalizada para a populagdo negra na historia do Estado do
Parana”. A autora pdde concluir que a Lei n® 14. 274 tratava-se de uma medida de
carater paliativo de promocéao de oportunidade e de igualdades.
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Conforme Souza (2010, p. 24), as cotas fixas configuram-se como medidas
de carater paliativo, cuja finalidade € a promocdo de igualdade para grupos em
desvantagens. Essas medidas sdo justas e legitimas, funcionam como forma de
reparacao pelas injusticas histéricas praticadas contra a populagdo negra, no que
tange a escravizagao e as desigualdades sociorraciais jA comprovadas ao longo da
histdria, nascidas de praticas de racismo (indireto ou ndo) e de discriminacéo racial.

Souza (2010) ainda traz em seu texto uma sintese historica das acdes
afirmativas em outros paises, como india, Estados Unidos, Africa do Sul, bem como
apresenta um quadro da desigualdade racial no trabalho do Estado do Parana, além
de uma discusséao sobre as acdes afirmativas para o trabalho no Brasil.

Apesar de a Lei n® 14.274 ter sido publicada no estado do Parana em 2003,
possui total relagdo com o objeto de estudo da Lei n.° 12.990/2014, uma vez que
ambas possuem um fator comum, constituem-se como acfes afirmativas que visam
a inclusdo do negro no servico publico. O unico foco diferenciador € o ambito de
atendimento, ou seja, a Lei n® 14.274 de 2003 é de competéncia estadual e a Lei n®
12.990 de 2014 é de competéncia federal.

Apos a pesquisa “estado do conhecimento”, foram realizados leitura e estudos
das legislacdes que amparam as questdes raciais. O primeiro passo foi a leitura da
lei de cotas raciais em concursos publicos federais, Lei n° 12.990/2014, bem como o
projeto da lei de cotas com seus respectivos relatorios das comissdes do Congresso
Nacional Brasileiro (BRASIL, 2014).

Posteriormente, foram estudadas as politicas publicas direcionadas a
populacdo negra, tais como: O Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°® 12.288 de 20 de
julho de 2010; a Lei de cotas raciais para discentes nas universidades publicas, Lei
n® 12.711 de 29 de agosto de 2010; A Convencdao Internacional sobre a Eliminagéao
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1968) e a Acdo Declaratdria de
Constitucionalidade (ADC 41).

A partir das leituras tedricas e de levantamentos documentais oficiais que
discorrem sobre a questao da inclusdo dos negros, foram averiguados 0s seguintes
dados:

No que concerne ao ‘“estado do conhecimento”, vinculado a sintese
inventariante das dissertacbes, foram avaliadas pesquisas dentro do recorte
temporal de 2010 a 2016. Para tanto, foram utilizados os bancos de dados da

CAPES/IBICT. A pesquisa guiou-se pelos descritores: acdes afirmativas; cotas
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raciais; concurso publico/mercado de trabalho. Todas apontaram a auséncia de
material especificamente relacionado ao corpus eleito e a tematica arrolada.

Em parte, é possivel justificar a auséncia de teses e de disserta¢des sobre a
Lei n® 12.990 em decorréncia da sua publicacéo ser datada de junho de 2014, o que
a configura como um tema atual. Constatou-se, pelo levantamento bibliogréafico, que
0s temas sdo correlatos no que se refere as acbes afirmativas e cotas raciais de
inclusdo nas universidades publicas e suas fundamentagdes tedricas, mas nenhum
versa especificamente sobre a questéo legal eleita. Disso decorre o ineditismo desta
pesquisa.

Os dados coletados no estado do conhecimento sobre o tema indicam que 0s
pesquisadores da area de Educacdo e Direito sentem-se inquietos e instigados a
pesquisar as politicas publicas/acdes afirmativas que visam a inclusdo dos
afrodescendentes nas universidades publicas brasileiras.

Constatou-se ainda um numero consideravel de dissertacdes e de teses que
avaliam as cotas étnico-raciais nas varias universidades publicas do pais,
demonstrando uma consideravel preocupacdo quanto as leis de inclusdo racial,
principalmente no que concerne a sua aplicabilidade e resultados obtidos por meio
de sua efetivacao.

No levantamento efetuado, observou-se que, dentre as dissertacdes e teses,
existe somente um estudo que analisa cotas para negros nos servicos publicos
federais. Isto €, a tese de Marcilene Garcia de Souza (SOUZA, 2003), que analisou
as cotas para o ingresso de negros na Administracdo Publica do Estado do Parana.

Faz-se necessario salientar que o surgimento da Lei n°® 12.990 (cotas raciais)
ocorreu no ano de 2014. Portanto, € possivel que ndo haja, até o momento, teses e
dissertacOes a respeito do assunto. Por isso, as dissertacdes e teses levantadas
apontaram apenas uma correlagdo com o tema, visto que suas defesas ocorreram
com maior intensidade no ano de 2011 e 2012, ou seja, antes da vigéncia da Lei n®
12.990/ 2014 (BRASIL, 2014).

Assim, pode-se concluir que o objeto de estudo é um tema recente e
relevante para sociedade e para academia, pois busca colocar em debate as
guestBes raciais por meio de analise de politicas publicas inclusivas. Nessa
perspectiva, as perguntas mobilizadoras desta pesquisa sao:

1 - Quais sao os objetivos da “lei de cotas” nos concursos publicos federais?



40

2 - Até que ponto a Lei Federal n°® 12.990/2014, voltada para reservas de
vagas para docentes negros nos concursos, estd atingindo seus objetivos,
especialmente quanto a oferta, provimento de vagas e insercdo de servidores
docentes pretos e pardos no magistério publico federal?

3 - Quais sao os principais fatores que estao restringindo a efetividade da lei?

Com a finalidade de responder tais questionamentos, foram definidos os
objetivos direcionadores desta pesquisa. De forma geral, pretende-se decompor e
analisar os motivos por que a Lei n°® 12.990/2014 ndo € observada, obedecida e
aplicada com efetividade nos concursos publicos para professores de universidades
federais brasileiras. Especificamente, os propdsitos sédo: 1) analisar a efetividade da
lei de cotas raciais nos concursos publicos federais; 2) dimensionar o perfil étnico-
racial dos provimentos de vagas nos concursos de professores de universidades
federais quanto aos mecanismos de oferta, selecdo, provimento nos cargos
publicos; 3) identificar os fatores limitadores que estéo restringindo a efetividade da
lei de cotas raciais nos concursos publicos para docente.

A hipétese mobilizadora desta pesquisa € a de que a Lei Federal de reserva
de vagas para negros/as em concursos publicos tem problemas de efetividade, e
demanda acdes para o alcance de seus objetivos.

A insuficiéncia de regulamentacdo, isto €, a inércia do poder publico em
regulamentar a Lei n° 12.990/2014, por meio das portarias normativas 03 e 04. Outro
ponto esta relacionado ao fracionamentos de editais e vagas nos concursos
publicos, que tem como consequéncia 0 ndo oferecimento de vagas para cotistas
negros/as, limitando a insercdo de negros/as para docentes nas universidades
federais. Além disso, a redistribuicdo e a remocdo dos docentes, muitas vezes,
impossibilita a abertura de vagas para concursos publicos e, por conseguinte, a
aplicacao da reserva de vagas para candidatos a docentes.

Esses sdo os principais fatores restritivos a efetividade da lei de cotas nos
concursos publicos federais para docente no ensino superior. Desta maneira, a tese
defendida se pauta em algumas insuficiéncias e fragilidades na regulamentacao,
fiscalizagdo e sancao da Lei n°® 12.990/2014, que restringem a efetiva aplicacdo da
lei de reserva de vagas e limitam os avanc¢os na insergcado étnico-raciais no servigco
publico federal para os cargos de docentes nas universidades publicas federais.

Assim, sdo necessérias acdes para que essa Lei Federal atinja seus objetivos.
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A principal justificativa desta pesquisa centra-se em sua relevancia social,
uma vez que a populacdo negra tem menos acesso aos cargos que estdo no topo
do servico publico federal (PEP, 2015). Outra justificativa est4 no fato de que se faz
necessaria uma observacdo cuidadosa a respeito do fracionamento das vagas
disponibilizadas, pois, em razdo dessa manobra, as vagas disponibilizadas ficam, na
maior parte dos casos, abaixo do nivel disposto no texto legal. Além disso, os cargos
de docente universitario federal encontram-se entre os 5% dos maiores salarios no
Brasil e exigem maior escolaridade por parte do sujeito que concorre a vaga,
proporcionam uma maior inser¢ao social dos sujeitos.

Cabe salientar ainda que discorrer sobre a finalidade de uma politica
afirmativa direcionada a Lei de Cotas Raciais para negros/as como uma forma de
inclusdo tem o propoésito de contribuir academicamente para diminuicdo das
desigualdades raciais e sociais. Por esse motivo, foi escolhido como tema desta
tese, a qual analisa a efetividade da lei, isto €, se vem cumprindo a sua finalidade de

incluir professores negros/as no magistério superior federal.

Organizacao da tese

Esta tese foi divida em quatro capitulos, que serdo descritos a seguir.

No primeiro capitulo, denominado “Sociedade brasileira, inclusdo e acdes
afirmativas”, foram apontadas as politicas publicas direcionadas para as questdes
raciais como forma de inclusdo dos negros em diversos setores sociais. Nele,
explanou-se a relagdo entre sociedade, democracia e inclusdo, sinalizando que,
para termos uma sociedade democratica, é imprescindivel que ocorra uma
democracia participativa com o apoio mutuo do Estado, instituicdes (governamentais
e ndo governamentais) e cidadaos. Para descrever a relacdo entre a sociedade e 0
individuo, foram utilizadas as obras de Elias (1994, 2000), destacando a identidade
da populagéo negra. Ainda neste capitulo, foram discutidas as desigualdades raciais
e sociais da populacdo negra, o racismo institucional, as acdes afirmativas e
algumas das teorias que as fundamentaram. Nesse capitulo utilozou os seguintes
autores: Santos Sales (2010), Munanga (2001,2005), Siqueira e Atique (2010),
Casseb(2010), Silva (2007) Volpe (2012), Lopes (2005), Fonseca (2015), Gomes
(2005), Quijano (2005), Moraes (2013) ,Silva( 2007), Almeida(2011), Brito Filho (
2014), Freitas( 2013).
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No segundo capitulo, intitulado “Universidades Publicas: Contribuicdo
Educacional e Social’, foi abordada a importancia das universidades publicas como
espacos de inclusdo étnico-racial, isto é, a universidade como meio de promover a
ascensdo social. Comprende-se que estes ambientes sao viabilizadores de
desenvolvimento intelectual e profissional, que sejam promotores de autonomia das
pessoas, de desenvolvimento da cidadania e de sua inclusao .

Nele também foram abordados o perfil das universidades publicas brasileiras,
o direito a educacdo como um direito social previsto constitucionalmente e as
caracteristicas das universidades publicas, como uma entidade/instituicdo autarquica
ou fundacional possuidora de autonomia na gestdo financeira, administrativa,
didatico-cientifica e patrimonial, que deve obedecer a indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Além disso, foram descritos os servicos publicos federais de ensino
universitario no Brasil delineando os quantitativos de universidades publicas
federais, os quantitativos de discentes e docentes, bem como a previsdo
orcamentéria direcionada para 63 universidades publicas federais brasileiras.

Por fim, discorreu-se sobre a relevancia da configuracdo universitaria como
um espaco democratico e inclusivo que, por meio das praticas educacionais
promotoras de uma transformacado social, colabora com a disseminacdo de novos
conhecimentos. Para tanto, diversos autores forma utilizados dando um maior
destaque para Severino (2000) e Souza Santos (2011).

No terceiro capitulo, intitulado “Cotas Raciais nos Concursos Publicos para o
Magistério Federal”, foi apresentada a Lei n° 12.990/2014, explicando seus artigos e
enumerando os fatores que limitam a sua atuacdo. Ainda nesse capitulo foi
apresentada a teoria da efetividade da legislacao, no que se refere as cotas raciais.
Foi realizada uma discussao tedrica sobre a efetividade da Legislacdo com base nos
tedricos Reale (2000) e Dahl (2001). Nessa parte do trabalho, tracou-se um
parametro inter-relacional entre a “Teoria Tridimensional do Direito”, de Reale, de
forma a apresentar seu carater dialético, que € sempre relacional e dinamico, um
processo inserido em um contexto de experiéncia histérico-cultural de natureza
tridimensional. Explicou-se que os trés aspectos epistemoldgicos utilizados por
Reale (2000), isto é, fato, valor e norma, devem ser analisados historica e
dialeticamente.
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Por fim, esse terceiro capitulo foram apresentados alguns conceitos de
concursos publicos, a sua finalidade e o0s requisitos necessarios para a sua
realizacdo, na esteira de publicistas Meirelles (2000), Justen Filho (2005), Di Pietro
(2013), entre outros. Ainda foram apontados os procedimentos a serem cumpridos
pela legislacéo referente as fases do concurso publico. Isto é, tudo que se refere a
elaboracdo interna até a publicacdo do edital visando dar amplo conhecimento a
todos os interessados. Procurou-se destacar as etapas para a realizagcdo do
concurso publico para o magistério federal até o momento da nomeacgdo do
candidato aprovado no concurso. No final deste capitulo, foram descritas as
legislacbes que amparam a carreira do docente, apds a sua nomeacgao, ao cargo de
professor universitario.

No quarto capitulo, denominado “Efetividade da Lei de Cotas Raciais para
Docentes no Ensino Superior”, foram apresentados os procedimentos analiticos e o
caminho percorrido para apurar os fatores limitadores que estdo refletindo na
efetividade da Lei de Cotas Raciais em Concurso Publicos (12.990/2014) para o
magistério superior federal. Ainda nesse capitulo, foi feito um balango de oferta e de
provimento das vagas direcionadas para o preenchimento dos cargos do magistério
publico federal, apresentado por meio de graficos e tabelas. Também foram
apontados os fatores limitadores que estao restringindo a lei de Cotas nos concursos
direcionados para docentes. As consideragoes finais da tese apontaram quais foram
os fatores de fragilidades encontrados na Lei de Cotas Raciais n°® 12990/2014, a
partir da descricdo dos fatores que dificultam a insercdo de negros/as no servico
publico direcionado ao magistério superior federal.

Em relacdo as referéncias e bibliografias utilizadas durante a pesquisa, estao
todas inseridas em uma lista Unica no final dessa tese. No apéndice, segue 0
requerimento destinado para Sistema Eletrénico do Servico de Informacédo ao
Cidadao (e-SIC). Anexam-se, ainda nesta tese, documentos oficiais, como a Lei n°
12.990/2014 que reserva vagas para negros em concurso publicos, Instrucao
Normativa 03, Portaria Normativa 04, o modelo de declaracéo da autodeclaracdo de
pretos e pardos, e resolugbes de algumas universidades federais brasileiras, a
ementa da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade 41 da Ordem dos Advogados
do Brasil, julgada em 17 de maio de 2017 e as respostas dos requerimentos das
universidades destinados para Sistema Eletronico do Servico de Informacédo ao
Cidadéao (e-SIC).
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CAPITULO |
SOCIEDADE BRASILEIRA, INCLUSAO E ACOES AFIRMATIVAS

Os objetivos das acdes afirmativas, em ambos os postulados
filoséficos, compensatério e distributivo, sdo a igualdade de
tratamento e de oportunidades, assim como o0 combate, a
eliminacdo ou mitigacdo das discriminagcdes raciais, sexuais,
entre outras, e inclusdo desses grupos em espacos onde eles
estdo sub-representados em funcdo da(s) discriminacéo(des)
gue sofrem.(Santos Sales, 2010, p.82).

Neste capitulo, sdo pontuadas algumas das condi¢cdes socio-histéricas que
deram corpo e forma ao que denomina-se sociedade brasileira, principalmente no
gue tange a sua relacdo com a construcdo da identidade e da representacéo social
da populacdo negra. Ao se observar a trajetéria historica brasileira, pode-se afirmar
que, em razdo de trés séculos de escraviddo, estabeleceu-se um imenso
distanciamento entre brancos e negros, situacao que ocasionou diferencas sociais e
raciais, perpassadas pelo preconceito e estereotipacdo da figura do negro e de suas
bases étnico-culturais.

Esse panorama historico serd demonstrado, neste capitulo, por meio dos
indices estatisticos fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2015) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2012). Além
disso, serdo apresentadas as acles afirmativas que funcionam como um dos
mecanismos possiveis de politicas de inclusdo direcionadas as questbes raciais.
Também serdo discutidas algumas obras de Elias: “Os Estabelecidos e os
Outsiders” e “Sociedade dos individuos”, de 2000 e 1994, respectivamente, dentre
outras, cujo teor vem auxiliar na demonstracdo da existéncia da relacdo entre o
individuo e a sociedade, entes que estdo interligados e que sofrem interferéncia
mutua no processo civilizador e que acabam por interferir na identidade do individuo
e do grupo ao qual mantém relacao.

Ainda neste capitulo, o leitor podera encontrar uma problematizacédo sobre a
drastica influéncia do racismo na sociedade brasileira. Esse processo reflexivo sera
amparado em autores como Munanga (2001; 2005), Siqueira e Atique (2010),
Casseb (2010), Silva (2007), Santos (2005), Filho (2014), Lopes (2005), Fonseca
(2015), Moraes (2013), Volpi (2011), Quijano (2005), para demonstrar quais seriam

0S meios passiveis para amenizar essa problematica social. Isto é, caminhos
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capazes de coibir praticas racistas, discriminatérias e estereotipadas do outro,
individuos ou grupo de individuos que a sociedade hegemonica deseja excluir dando
visibilidade as marcas fenotipicas delineadoras das diferencas raciais. Tais
mecanismos vao desde a criacdo de leis, politicas publicas, resisténcias, em
especial do grupo do movimento negro, da valorizacdo da identidade e das praticas
pedagogicas que buscam incluir diversos grupos nos ambientes escolares, com a
finalidade de dar-lhes maior visibilidade e oportunidade que |hes foram negadas em
decorréncia de fatores historicos.

1.1 Diversidade populacional: incluséo e excluséo racial no Brasil

As pessoas querem dizer, esta claro, que o preconceito racial
no Brasil é provocado pela diferenca de classe econdmica e
nao pela crenca na superioridade do branco e na inferioridade
do negro. O que é a voz do mito de democracia racial
brasileira, negando os fatos as vezes tdo gritantes da
discriminagdo racial no cotidiano do brasileiro (Munanga,
2010).

Em virtude do processo de colonizagdo iniciado no territorio brasileiro no
século XVI, a partir do levante expansionista portugués, a populacdo brasileira foi
constituida via contato com diferentes povos e culturas, a saber: europeus,
indigenas e africanos, ou seja, € uma populacdo miscigenada. Apds o
descobrimento do territério brasileiro, o povo europeu colonizador impds um modelo
de civilidade aos indigenas, enquanto povos autdctones, e aos africanos, populacédo
constituida de etnias variadas, trazidos para ca para serem escravizados.

Ao se analisar a histéria do Brasil desde a sua colonizacdo, constata-se que a
populacdo negra, em razdo do trafico negreiro, gerador do processo de escravidao,
nao teve as mesmas oportunidades sociais que os sujeitos declarados brancos
(SIQUEIRA; ATIQUE, 2010). Tratados como “objeto/animais de subserviéncia”,
produto de comercializagdo, 0s negros passaram a carregar o estereétipo da
inferioridade. Mesmo apo0s a abolicdo da escravatura, em 1888, em decorréncia
sobretudo de uma presséao internacional de fundo capitalista, essa situacéo perdurou
e passou a ecoar, bem como a ressignificar-se discursivamente na sociedade,

contribuindo, ao longo da historia brasileira, para uma estigmatizacdo dos
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negros(as), marcados como classe pobre, marginalizada e discriminada no bojo
social (SIQUEIRA; ATIQUE, 2010).

Este percurso historico-social permite a observacdo de que a sociedade é
ambientada por sujeitos que vivem em constante processo de aceleragcdo mercantil.
Nesse processo, sujeitos trazem um pouco de si para cada esfera da sociedade;
essa relacao interpessoal entre os povos é cercada pela diferenca. A diferenca entre
determinados grupos causa estranheza e gera um sentimento de superioridade em
relacdo ao invasor e de inferioridade em relacdo aos povos locais, bem como aos
trazidos para atender ao processo de subserviéncia. Essa situacdo de subjugacao
desencadeia o pensamento de submissdo aos iletrados, em decorréncia da
dominagéo, e gera a supremacia do homem “civilizador”, que neste caso, é calcada
na imposicao cultural do “homem branco” (ELIAS, 1994).

Neste sentido, o processo colonizador impds a domesticacédo dos indigenas e
dos negros, que, mesmo apos a abolicdo da escravidao, ndo se tornaram livres por
completo. Ainda hoje é possivel ver o processo de tutela do poder publico sobre os
indigenas e a populacdo negra marcada por perfilar nichos de trabalho de cunho
servil. Observa-se que 0 processo civilizador atuou/atua no individuo de forma
intrinseca; as acdes externas acabaram por ocasionar transformacfes psiquicas
gue, consequentemente, afetaram, e ainda afetam, as estruturas sociais da
realidade em questdo. Dessa maneira, a identidade de cada individuo esté inserida
em um conjunto de rela¢cBes sociais e associa-se a varios fatores interligados entre o
individuo e a sociedade, cuja interferéncia € mutua e simbidtica, pois um nao existe
sem o outro, ou seja, sao interdependentes (ELIAS, 1994).

Nessa perspectiva, pode-se dizer que o individuo nédo vive pré-determinado
somente por instintos, vive aprendendo a viver, adotando comportamentos, atitudes
e identidades diferentes, nos diversos grupos sociais de que participa durante o
decorrer de sua vida. As condicdes exteriores exercem importante papel na
formacdo da identidade do sujeito e viabilizam-se dentro de um processo dito
civilizador. Desse modo, ao se analisar a concepcao de identidade, ndo se pode
restringi-la apenas ao individuo sem que se faca um estudo da interacdo com o meio
em que este habita e as diversas configuracbes com as quais mantém relagéo
(ELIAS, 1994).

Entretanto, ndo se pode dizer que esta analise é de cunho simplista, visto que

sua conceituacao deve ser observada sob multiplas variaveis e deve levar em conta
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diversas areas do saber, tais como: a Histéria, a Sociologia, a Antropologia, a
Psicologia, entre outras. Sob esse prisma, a identidade deve ser compreendida
como um conjunto de caracteristicas préprias e exclusivas de cada individuo, a partir
das quais é possivel diferenciar pessoas, animais, objetos diante da gama de
diversidades do mundo contemporaneo. Sempre levando em consideracdo que a
identidade € construida e viabilizada pelas condi¢des de existéncia de cada indviduo
ou grupo ao qual ele pertence.

Para conceituar identidade, Elias (1994) salienta que € necessario
compreender a inter-relacdo que ocorre entre o individuo e a sociedade. Segundo o
autor, essa interacdo no processo civilizador nunca € completa, tendo em vista que o
processo de construgcdo de uma identidade esta sempre variando nas diversas
figuracdes. Ao nascer, o individuo ndo depende, exclusivamente, de sua constituicao
natural, pois, para chegar a fase adulta, ele estd sujeito a um processo de
individualizacdo®°, ou seja, da relacéo entre ele e as outras pessoas. Esse processo
de constituicdo identitaria tem uma influéncia intransponivel, singular e inerradicavel
em todo o seu destino.

Nesta linha de pensamento, Elias (1994) explica que o processo evolutivo de
cada individuo é resultante de um desenvolvimento histérico, dentro de um processo
civilizador ndo planejado e sempre passivel de uma analise tanto psicogenética
quanto sociogenética. Esse processo de individualizacdo esta relacionado com a
interdependéncia individuo e sociedade, mas isso ndo quer dizer que o individuo
encontra um caminho livre de qualquer restricdo, pois dentro do processo civilizador,
ele vai se adaptando a um padrdo de comportamento de autorregulacao.

Por meio do autocontrole, na autorregulacdo, os individuos vao se
diferenciando e se destacando, constituindo, desta maneira, a sua identidade, pois
desde a infancia ele é condicionado pelo outro a ter autocontrole em funcédo das
regulacdes (coercdes) sociais (GEBARA, 2009).

Em sintese, pode-se dizer que, para Elias (1994), a identidade € o que nos

caracteriza como pessoa ou grupo social. Ela ocorre dentro de uma rede de

10 A individualizagdo deve ser tomada como algo além do individual, deve-se entendé-la entre os
universos sociais, os quais dao condicBes para diferenciacdo ao longo do tempo. Se néo, perde-se
uma série de tens@es significativas na constru¢do das representacdes e das acdes no individual,
constituintes das distingdes de status entre individuos, grupos e sociedades. A individualizacdo como
um modelo analitico ndo se refere apenas a individualidade fortemente estruturada pelo ‘eu’, como
artistas e intelectuais. Pelo contrario, a individualizagcdo ajuda compreender uma individualidade que é
também o ‘nés’ e o ‘eles’, é o pessoal e o grupal (HONORATO, 2001, p. 6).
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entrelacamento constante e de diversas configuracdes, a partir das quais o individuo
tera a necessidade de controlar as suas emocdes apresentando maneiras e
comportamentos distintos, mediante diversas relacdes de poder ocorridas em um
continuo processo civilizador.

Diante disso, pode-se afirmar que, ao apontar o caminho percorrido para a
caracterizacdo da identidade negra no Brasil, faz-se mister delinear o aspecto
histérico acumulado e ressignificado ao longo de tempo, tanto o pensamento
discriminatério e racista que se originou com a escraviddo quanto o pensamento

pos-escravidao, mais precisamente no final do século XIX, que:

Era o inicio de nossa ja caduca nocado de progresso: em 1889, apenas um
ano apoés a Abolicdo, os trabalhadores negros e pardos eram afastados da
competicdo “objetiva” de mercado. Desta maneira, percebe-se que néo s6 a
escravidao foi a responsavel pelo tratamento desigual sofrido até os dias de
hoje pelos negros e pardos brasileiros: a presenca do Estado na
configuracdo do mercado de trabalho no pdés-abolicdo — o incentivo a
participacdo branca e a auséncia de qualquer politica publica voltada aos
negros — s@o outros importantes fatores a serem levados em consideragéo.
Essa auséncia ndo é percebida apenas no mercado de trabalho, mas em
areas como habitacdo, saude e educacdo (adicionamos ainda seguranca,
lazer, cultura e mesmo os meios de comunicacdo) (MORAES, 2013, p. 24).

Em consonancia com o posicionamento de Moraes (2013), Elias (2000), em
“Os estabelecidos e outsiders”, esclarece que um grupo sé pode estigmatizar outro
de modo eficaz ao estar bem estabelecido em posicées de poder que o possibilite
estigmatizar aquele a quem tornara excluido/discriminado. Busca-se fazer, portanto,
uma relacdo entre essa obra e a situacao analisada nesta tese. Pode-se observar
gue a populagao branca era considerada a “estabelecida”, representando naquele
momento a burguesia portuguesa e a populacdo negra, a marginalizada, 0s
“outsiders”, os escravizados vindos do continente africano para trabalhar como mao
de obra barata na América.

A supremacia portuguesa, na ansia de estabelecer os seus ideais de
expansao da metrépole e da economia lusitana, sacrificaram os escravos, individuos
obrigados a renunciar seus valores étnico-culturais e a abandonar seu territério por
imposicao do invasor europeu. Essa subordinacdo originou a politica de segregacao
de oportunidades, cujo reflexo se vé até hoje no abismo existente entre o grupo

branco e negro dentro da sociedade brasileira.
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Apods a abolicdo, foi disseminado no pais um processo de brangueamento??,
fundamentado pelas teorias ditas de fundo biolégico que até entdo circulavam
socialmente, amaparadas por fatores ideoldgicos vigentes na época. Tais discursos
de fundo estereotipados geraram as desigualdades étnico-raciais que até hoje
persistem na sociedade e ocasionam discriminacdo, preconceito, marginalizacao,

entre outras formas de exclusao.

A ideologia do branqueamento além de causar a inferiorizacdo e a
autorrejeicdo, a ndo aceitagdo do outro assemelhado étnico e a busca do
branqueamento, internaliza nas pessoas de pele clara uma imagem
negativa do negro, que as leva a dele se afastarem, ao tempo em que
veem, na maioria das vezes, com indiferenca e insensibilidade a sua
situacdo de pendria e o seu exterminio fisico e cultural, atribuindo a ele
proprio as causas dessa situacéo (SILVA, 2007, p. 97).

De acordo com Casseb (2010, p. 244), o Brasil, apés a abolicdo da
escraviddo e a proclamagdo da Republica, desencadeou um processo de
branqueamento e uma ideia de cordialidade, uma forma de pseudodemocracia
ligada ao mito da democracia racial, que acabou por camuflar o preconceito e o
racismo. Com isso, 0 autor esclarece que é essencial a busca da identidade negra,
partindo da historia, pois ela esclarecerd os problemas de origem, transmitira um
campo de forcas e de experiéncia de identidade e seus corolarios politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Esses fatores ajudardo no combate de dois pontos
cruciais: a inferiorizacdo da cultura negra e a desvalorizacdo racial, ambas
vinculadas a aparéncia externa do/a negro/a, aos seus tracos fenotipicos.

Observa-se que nao é uma questdo apenas de cor/raca, mas de uma

imposicao de poder, situacdo que gera:

O desprezo absoluto e a estigmatizacdo unilateral e irremediavel dos
outsiders, tal como a estigmatizacdo dos intocaveis pelas castas superiores
da India ou dos escravos africanos ou seus descendentes na América,
apontam para um equilibrio do poder muito instavel (ELIAS, 2000, p. 24).
Durante séculos, a populacdo negra foi identificada/estereotipada mediante
apontamentos de aspectos negativos relativos a sua imagem e ao reflexo desta. Em

razdo disso, 0 movimento negro vem lutando para reverter tal situacdo, buscando

11 A teoria do branqueamento foi apresentada no Brasil no final do século XIX e inicio do século
XX, tendo dois expoentes de maior destaque: Jodo Batista de Lacerda e Oliveira Vianna,
defensores de teses eugenistas que apontam a superioridade da raga branca em detrimento das
demais racas amarela e negra (FERNANDES, 2018).
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por mais igualdade de direitos e de oportunidades. Nesse sentido, Silva (2007)

salienta que:

Assumir a sua acdo nas desigualdades impostas pela discriminacéo racial
ndo é culpabilizar o seguimento branco pelo passado e presente, mas
desenvolver o senso de responsabilidade que o mesmo tem para com a
situacdo do grupo negro, para que participe na promocdo de acdes
responsaveis e politicas de acdo afirmativa, para que os direitos e
oportunidades prevalecam independentes das diferencas étnico/raciais,
entre outras. Diferengcas essas que ndo devem instituir-se de formas
hierarquicas e submetidas a recalques na sociedade (SILVA, 2007, p. 99).

Sob essa esteira reflexiva, a busca para resgatar e compreender esse
processo de formacdo da identidade negra no Brasil € essencial para viabilizar o
ponderamento das problematicas vivenciadas pela populacdo negra na atualidade.
Essa hierarquizacdo do poder concernente aos grupos sociais elitizados, aqui
denominados como brancos, em detrimento dos negros posiciona estes ultimos em
uma escala social mais baixa e proporciona sérias consequéncias geradoras de
desigualdades raciais, cuja repercussdo dentro do territério brasileiro acaba por
reforgar a existéncia do racismo.

Diante dessas questbes e com base no processo civilizatério socio-
historicamente definido, o século XXI se coloca na contramao do que até entdo foi
estabelecido, para marcar-se como um novo tempo, um momento de tentativa de
resgate de valores e costumes da populacdo negra no Brasil. A partir deste viés,
existem varios grupos do movimento negro (figuracdes) que vém lutando por mais
direitos e igualdade entre os povos brancos e negros no bojo da sociedade
brasileira.

Em consonéancia com essa reflexdo, Elias (1994) ressalta que o poder € um
elemento das relacbes sociais tanto no campo politico, econémico, cognitivo ou
cultural; a juncdo dessas formas de poder constituem um equilibrio instavel de
forcas. Desse modo, as relacbes dos individuos e grupos (figuracbes) podem ser
flexibilizadas invertendo a balangca do poder. Mas como inverter esse poder para que
nao ocorra a superioridade dos grupos brancos sobre os negros? Nao € nada facil
encontrar a resposta para essa indagagéao, uma vez que a marca de inferioridade do
povo negro data dos primordios da colonizacdo. No entanto, é imprescindivel buscar
solugdes concretas no processo civilizatorio, para uma correta e adequada incluséo

social dos negros(as) nos varios nichos sociais brasileiros.
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Seguindo o pensamento de Taylor (2013), os individuos reproduzimos as
analises e julgamentos de toda uma construcdo social. Isso significa que tais
avaliagbes pré-moldadas nos levam a ter uma opinido que valoriza um determinado
grupo ao mesmo tempo em que deteriora os demais. Os individuos convivem,
portanto, com identidades que foram avaliadas e subjugadas de forma distorcida,
maculando nossa percepcdo de humanidade, em decorréncia de uma visao de
superioridade e inferioridade das ragas (QUIJANO, 2005).

Moraes (2013) contribui com essa discussé@o no que diz respeito a visibilidade
do/a negro/a e seu reconhecimento dentro 0 ambito social. Se vocé o V&, ele existe,
porém, tal constatacdo de ser e existir ndo €& sempre positiva: ha uma
supravisibilidade, que distorce a realidade e cria danos nesse reconhecimento.

Nota-se esse fendmeno na comunidade negra em inumeras situacoes,
guando é necessario imaginar grandes mulheres ocupando cargos de chefia, donas
de restaurantes renomados, ou até mesmo juizas e delegadas, a raca negra é
“esquecida’ nessa representacdo. Geralmente, a representacdo da mulher negra é
associada e divulgada com viés erético, servil, ou maternal. Todos os grupos, na
teoria, sdo vistos. Porém, ndo h& oportunidade para todos serem visiveis e
reconhecidos de forma igualitaria nas posi¢cdes disponiveis na sociedade. Essas
formas estereotipadas emergem em relacdo aos negros e escamoteiam sua figura
nas posi¢cdes de mando ou relevancia social.

Em suma, a heranca promovida pela estigmatizacdo do povo negro no Brasil
causou um grande distanciamento entre brancos e negros. Essa situacdo
ocasiou/ocasiona as diferencas raciais e sociais que emergem na realidade
brasileira todos os dias. A valorizagcdo da identidade negra sdo um dos objetivos
centrais para que possa ocorrer uma justica social e ainda a minimizagdo dessas
diferencas. Mas ndo basta apenas isto: a educacdo e as acdes afirmativas sao
alguns dos inumeros meios de oportunidade de inclusdo para a populacao negra.

E imprescindivel combater as injusticas provenientes da discriminagdo e as
diversas formas de desigualdades vivenciadas por este grupo. Por essa razao,
mediante o caminhar do processo civilizatério, faz-se indispensavel uma construgcéo
social de “identidade-n6s” da populagdo negra e branca reafirmando a identidade
enquanto povo brasileiro com o intuito de diminuir a distéancia racial entre brancos e
negros. Todavia, ainda estamos longe de ver concretizada a igualdade racial e

social. Como afirma Elias (1994):



52

s6 pode haver uma vida comunitaria mais livre de perturbacdes e tensdes
se todos os individuos dentro dela gozarem de satisfacé@o suficiente; e s6
poder haver uma existéncia individual mais satisfatoria se a estrutura social
pertinente for mais livre de tenséo, perturbacéo e conflito (ELIAS, 1994, p.
17).

Assim, historicamente, a figura do negro foi sendo construida como
subalterna e marginal. Em decorréncia disso, as populagbes negras em nosso
territério pagam um preco muito alto por essa estereotipacido. E preciso, pois,
discutir e ponderar caminhos que auxiliem na diluicdo das amarras colonais e que

deem aos negros o lugar de igualdade que lhes foi negado.

1.2 Desigualdades sécio-raciais na sociedade brasileira

Ao Estado ndo é permitido mais ficar indiferente da miséria
das pessoas. A liberdade pura e simples aguca as distor¢des
socias e ajuda a manter firme a estratificacdo social entre
dominantes e dominados (ATIQUE, 2010, p. 272).

As consequéncias decorrentes do racismo ocasionam diversas desigualdades
sociais e raciais, repercutindo negativamente na vida da populacdo negra. Essa
constatacdo pode ser confimada ao se observar os levantamentos estatisticos
produzidos pelo IBGE e IPEA.

O quadro a seguir, baseado no Censo do ano de 2010 do IBGE, mostra que a
composicéo racial brasileira é constituida em sua maioria por negros/as. A populacéo
negra, no Brasil, sdo considerados aqueles que se autodeclaram pardos e pretos.
Essa fatia populacional corresponde a 97,1 milhdes de individuos, ou seja, 50,9% dos
residentes no pais. Esse percentual sofreu mudancas entre o periodo de 2012 a
2016, isto €, houve um aumento significativo das pessoas que se reconhecem como
pardas.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) demonstrou que 0s

negros somam hoje 54% da populacao do pais.
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Censo Demografico 2010 - Caracteristicas Gerais da Populacéo - Resultados da Amostra

Tabela 1.2.1 - Populacéo residente, por cor ou raca, segundo o sexo, a situacdo do domicilio e os
grupos de idade. Brasil — 2010

| | | |

Sexo, situacéo Populacao residente
do domicilio Cor ou raca

grupos ge idade Total Branca Preta Amarela Parda Indigena dec?ai:gé o

Total 190 755 799 | 90621281 | 14351162 | 2105353 | 82820452 | 821 501 36 051

0Oa 4anos 13806 733 | 6670322 644 630 121 187 6267 785 | 101 255 1555
5a 9anos 14 967 767 | 6534 658 873 646 138 700 7 319 952 98 864 1948
10 a 14 anos 17167135 | 7168453 1132727 160 636 8 607 040 96 078 2201
15 a 19 anos 16986 788 | 7286174 1239108 176 196 8201111 82 044 2154
15 a 17 anos 10353865 | 4378066 747 651 104 193 5071877 50 749 1330
18 e 19 anos 6 632 922 2908 109 491 457 72 003 3129234 31295 824
20 a 24 anos 17 240864 | 7746080 1 364 950 203 875 7848 811 72 262 4 888
25 a 29 anos 17102917 | 7910554 1430 588 203 658 7 487 766 64 453 5899
30 a 39 anos 29632807 | 13880038 | 2510805 340873 | 12786924 | 106 416 7 750
40 a 49 anos 24 843143 | 12349182 | 2 050 680 265309 | 10096 717 | 76868 4 387
50 a 59 anos 18418 755 | 9622811 1510 144 205 292 7 022 637 55 043 2 828
60 a 69 anos 11 356 075 | 6121 996 902 996 155 474 4 136 235 37713 1661

70 anos ou mais | 9232 815 5331014 690 888 134 154 3045 474 30 505 780

Fonte: Censo Demogréfico (IBGE, 2010).

Este aumento progressivo, verificado desde a primeira metade do século
passado e intensificado na ultima década, conforme Soares (2008), se deve,
sobretudo, a ampliacdo do numero de individuos que se reconhecem como pretos
ou pardos. Este impacto da diferenca das taxas de fecundidade e seu
reconhecimento frente a constituicdo da populacao brasileira podera ser sentido com
maior intensidade em 2020, quando a fatia negra populacional atingird uma posicao
hierarquica majoritaria.

De acordo com o infogréfico elaborado a partir de dados do IBGE, extraido da
reportagem de Daniel Silveira, no Jornal G1'2, em 24 de novembro de 2017, a
populacdo parda é maioria em quase todas as regibes do Brasil (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste); as demais regides (Sudeste e Sul) tém predominéancia de pessoas de
raca/cor brancas. Desta forma, pode-se constatar que a maior concentracdo de
pessoas que se autodeclaram pretas/pardas residem na regido nordeste do pais.

Para melhor visualizacdo desses dados, segue o infografico:

12 Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/populacao-que-se-declara-preta-cresce-149-
no-brasil-em-4-anos-aponta-ibge.ghtml>. Ultimo acesso em: 24/02/2019.



https://g1.globo.com/economia/noticia/populacao-que-se-declara-preta-cresce-149-no-brasil-em-4-anos-aponta-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/populacao-que-se-declara-preta-cresce-149-no-brasil-em-4-anos-aponta-ibge.ghtml
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llustracdo 2 — Distribuicdo da populacdo no pais por regiao.

Distribuicao por cor ou raca no Brasil
Pardos sao maioria da populacao no pais

Il Parda M Branca Preta M Amarelos ou indigenas
(em %)
BRASIL
e
46,7 44,2 0.9

.. NORTE
b

72,3 19,5 0.2

# NORDESTE
I @4 I
64,7 24,8 0.6
SUDESTE

- | |
37.6 52,2 0.2
SUL

s
m.7 76,8 0.7

3 CENTRO-OESTE
L [EEEE——

55,3 37 0.8

Fonte: IBGE

A~ W Infografico elaborado em: 23/11/2017
Fonte: IBGE, G1 Rio (2017).

Conforme os dados acima, vé-se que a populagédo negra do Brasil € uma das
maiores do mundo. Todavia, pode-se dizer que este aumento ndo foi acompanhado
de acbes afirmativas voltadas para populacdo negra no que se refere ao trabalho, a
educacédo e, por consequéncia, a igualdade de renda. Disso decorre a situacdo de

pendria em que se encontra grande parcela dessa populagéo.

A andlise desses estudos demonstra que, a despeito da expressiva
participacdo da populagdo negra na sociedade brasileira e do aumento do
autorreconhecimento racial — revertendo-se, aos poucos, o0 ideario do
embranquecimento —, 0 racismo e 0 preconceito seguem exercendo
influéncia importante na vida das pessoas, em todos 0s campos das
relacdes sociais. A desconstrucao do racismo e a promocao da igualdade
racial continuam a desafiar a democracia brasileira (VOLPE, 2012, p. 314).

Uma amostra dessa situacao € a diferenca no quesito educacao entre negros
e brancos: 46,9 milhbes de negros ndo possuem instrucdo de escolaridade ou
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possuem ensino fundamental incompleto, enquanto 33,1 milhdes de brancos estao
na mesma situacao (ver quadro 4 abaixo). Ou seja, a populacédo negra analfabeta ou
com ensino fundamental incompleto é de 13,8 milhdes de pessoas a mais que a
populacdo branca, assim, a chance de um negro/a ser analfabeto é cinco vezes
maior que a de um branco/a (VOLPE, 2012).

Essa diferenca também é constatada em uma escala muito maior quando se
analisa 0 quantitativo de negros e brancos com nivel superior completo. E possivel
ver que ha 3,3 milhdes de negros/as com nivel superior completo, enquanto 9,8
milhdes de brancos também o possuem, ou seja, a populacdo branca com nivel
superior completo é quase 3 vezes maior que a populacdo negra (VOLPE, 2012).

Estes dados podem ser melhor visualizados no quadro a seguir:

Quadro 4 — Nivel de Instrucéo, segundo cor ou raga.

vaven 11,13 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por nivel de instrucao, segundo a cor on raca e os grupos de
idade - Brasil - 2010

Peszoas de 10 anos on mais de 1dade
Nivel de msfrucio
Corauigac | e | Mo
pos eidade | Top Sﬁm n:nm;_:ulgtne cnmplgtn& Superior N0 detemiado
: medio superior | completo
Iompet meompleto | meompleto
Total (1) | 161981209 81386577 I8178794) 37980515 13463737) 071633
Branca A6 NIEIHT) 13404 20313MF) 98716 455907
Preta 12832086  T103638) 124820 1745867) 507583 70978
Amarela 1345 466 193936 4MT 46093 26307 11878
Parda 022715 JETLMT| 11184606 141747010 280245 420416
Indigena 621 381 43498 80 7% 76 693 16918 3476

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010 (1). Inclusive as pessoas sem declaracéo de cor ou raga.

Mediante os dados expostos, vé-se que €é de suma importancia a
producdo/organizacdo de atuacdes do setor privado e, principalmente, do publico,
com a finalidade de eliminar as desigualdades raciais no ambito da educacao.

Apesar de existirem cotas raciais no nivel superior, tanto para alunos quanto para
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efetivacdo de professores, a igualdade de condi¢cdes entre negros e brancos dentro
do cenéario educacional brasileiro esta longe de ser alcancada.

O incremento na adocado de sistema de reserva de vagas com critérios raciais
no servigo publico de alguns estados e municipios do pais € mais do que essencial e
sinaliza, tal como ocorreu com as universidades, movimento autbnomo e crescente
neste campo das acdes afirmativas (VOLPE, 2012).

No entanto, na esfera do trabalho, a verificam-se ainda mais desigualdades: a
populacdo negra apresenta as mais elevadas taxas de desocupacéo (ver quadro 5
abaixo). A desigualdade também fica mais evidente na analise dos rendimentos do
trabalho: a populacdo negra recebe rendimentos sempre inferiores se comparados a
populacdo branca, ainda que disponham do mesmo nivel de escolaridade e atue no
mesmo nicho de mercado.

Conforme anélise dos dados também se pode constatar que mais da metade
da populacdo negra vive em situacao de extrema pobreza em nosso pais; 80% dos
brasileiros mais ricos sdo autodeclarados de cor branca. H4A uma despropor¢éo
nitida social e econémica entre negros e brancos, isso reflete na qualidade de vida,

bem como nas condi¢cdes minimas de sobrevivéncia dessa fatia social em analise.

Quadro 5 - Rendimento mercado de trabalho.

Participacao e rendimentos no mercado de trabalho, por cor ou raca e sexo

(Em &)
R Homens Homens Mulheras Mulheres
vanavels brancos negros brancas negras Total
Ef;':]pa'i 13 popuiagan economica- 26,5 9,0 22,2 216 100,0
Taxa de desocupagao 5.4 &7 9.3 12,6 83
Razio de renda’ 10:0,0 B0,0 L6 45,1 71.0
Ensino fundamental incomipleto 1060, BD.4 447 41,2 63.0
Ensino fundameantal completo 1060, 78,2 53,3 453 74.8
Ensino médio incompleto 1060, 81,7 55,3 50,0 75.1
Ensino médio completo 1060, 774 56,8 458 73,5
Ensino superior incompleto 1060, 209 &0,0 48,5 71.2
Ensino superior completo 1060, TE B 55,1 429 68.5
aboracao: lpea.
Mozas: ' Populagio adma de 15 anos.
¥ Razao de rendimentos do trabalho com base na remuneragdo média dos homens brancos

Fonte: IBGE, 2009



57

Ao observarmos os dados relativos as condi¢cdes de habitacdo, os domicilios
ocupados pela populacdo negra possuem as piores condicdes sociais de
sobrevivéncia se comparados aos domicilios dos brancos.

Faltam servicos essenciais basicos como, por exemplo, rede de esgoto; 40%
da populacéo negra vive na area urbana sem esgoto.

Quanto aos indicadores de habitacao:

cabe destacar que séo os domicilios chefiados por individuos negros ou por
mulheres aqueles que encontram-se sempre em piores condicdes, seja no
tocante a maior probabilidade de estarem localizados em assentamentos
subnormais, seja no que diz respeito a existéncia de esgotamento sanitario,
abastecimento de 4gua ou coleta de lixo. Nesse sentido, um indicador que
permite visualizar claramente as desigualdades de género e raca no campo
habitacional é aquele que diz respeito a propor¢cdo de domicilios localizados
em assentamentos subnormais. Assentamentos subnormais equivalem ao
conjunto constituido por unidades habitacionais (barracos, casa, etc), que
ocupam, ou ocuparam até recentemente, terrenos de propriedade alheia e
que estdo, em geral, dispostos de forma desordenada e densa e sao
carentes de servicos publicos essenciais: seriam semelhantes ao que
costumamos chamar de favelas (IPEA, 2003, p. 27).

No que se refere ao setor publico no Brasil, pesquisa efetuada pelo IPEA em
2009 revela que 11,8% do total de cargos ocupados no pais era concernente a
populacao negra.

Entende-se, neste estudo, a ocupacédo no setor publico como as atividades
exercidas na administracdo publica direta ou indireta, por meio de diferentes
modalidades de vinculos trabalhistas: funcionario publico estatutario, militar e
empregado — dentro dessa Ultima categoria, estdo os empregados publicos, os
servidores em cargo de comissao e 0s servidores temporarios.

Essa estatistica demonstra a pequena parcela que ocupa tais atividades se
comparada aos outros 88,2% restantes dos cargos distribuidos entre a populacéo
branca e demais cotas existentes.

No quadro abaixo, é possivel verificar um panorama do perfil racial dos

ocupados no setor publico:

Quadro 6 — Ocupados no servi¢o publico por cor ou raca.
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Distribuicao dos ocupados no servico publico por cor ou raca e sexo, segundo
posicao na ocupacao e na area do emprego (2009)

Confraga @ sexn
Ooupagan
Homens bramcos Homens negros  Mulheres brancas Mulheres negras Total
Populacio ocupada 7.4 1000 294 1000 22,0 100,0 20,5 1000 1000 1000
Ocupados no setor pablics 22,1 0.6 20,6 B3 31,8 17,2 4.7 14,2 100,0 11,8
Funcion@rios pdblicos e f— - [ - n - - P -
militares 223 5,0 20,3 5.1 32,6 0.9 23,9 B,5 100,0 73
Empregados do setor piblico 219 1.6 21,0 3,2 30,6 8,3 259 5.7 100,0 45

Ooupados no sator publico 22,1 1000 206  100.0 3.8 1000 24,7 1000 1000 1000

Setor pdblico federa 16,9 25,0 25,2 19,1 4.0 113 11,9 1.2 100,0 15,0
Setor pdblico estadua 22,8 15,5 20,6 EL Y 339 36,8 21,7 30,4 100,0 345
Setor plblico munidipa 17.3 104 189 453 Ev g 51,9 30,5 624 100,0 50,5

Elaiboral

Obs.: 1

2

nas servigos auxiliares da atividade agricola (exceto empregados domésticos).

Fonte: IBGE, 2009

Segundo os dados da tabela acima, as mulheres apresentam maior
participagcdo no setor publico, com destaque para a participacdo de mulheres
brancas, 45% superior a participacdo desse grupo entre os ocupados. Todavia,
guando considerada a area de ocupacdo, a situacdo se inverte: no setor publico
federal, que oferece posi¢cdes, em média, mais bem-remuneradas, a participacéo
dos homens é maior em relacdo a participacdo das mulheres. Quanto as mulheres
negras, a situacao fica um pouco pior: representam apenas 12% dos trabalhadores
nessa esfera, o equivalente a metade de sua participacdo no servico publico de
forma geral (VOLPE, 2012).

Em relacdo aos rendimentos, o setor publico, apesar de exibir nivel de desi-
gualdade um pouco menor que o setor privado, reproduz a hierarquia constatada na
analise agregada das ocupacoes.

Os homens brancos situam-se no topo, seguidos pelos homens negros, pelas
mulheres brancas e pelas mulheres negras, nessa respectiva ordem (conferir grafico
1 abaixo).

Sobre as desigualdades de género e raca no mercado de trabalha, os dados

apontam

[...] para uma pior situacdo de negros e mulheres em praticamente todos os
indicadores analisados. Expressam, ainda, a perversa manifestacdo da
dupla discriminacao que atinge mulheres negras, e que faz com que estas,
vitimas do racismo e do sexismo, encontrem-se concentradas nos piores
postos de trabalho, recebendo os menores rendimentos, sofrendo com as
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relacdes informais de trabalho (e sua conseqliente auséncia de protecao
social tanto presente quanto futura — aposentadoria) e ocupando as
posicBes de menor prestigio na hierarquia profissional (IPEA, 2003, p.16).

Nesse campo, como é percebido em outros indicadores de mercado de
trabalho, a desigualdade de género € responsavel pela maior parte da diferenca
verificada para o mesmo nivel de escolaridade. Embora a diferenciagéo racial se
mostre presente de forma acentuada, a mulher negra é acometida de dupla exclusédo
ao trazer sobre si a marca identitaria de duas fatias excluidas (mulheres/negros).

Observa-se ainda que as mulheres negras vivenciam condicdo agravada,
visto que, entre os profissionais com acesso ao ensino superior (12 anos de estudo),
as mulheres negras ganham, em média, menos da metade da remuneragédo de um
profissional branco. Essa desigualdade encontra explicacdo ndo apenas nas
discriminacGes de género e raca, mas também na forma de inser¢cdo na ocupacao
(VOLPE, 2012). Segue o grafico que traga o perfil da situacdo acima descrita:

Gréafico 1 — Rendimento médio mensal no trabalho.

Rendimento médio mensal no trabalho principal frente a renda de um trabalhador bran-
€O poOr 5eX0 € COr oU raca, sequndo categorias de ocupacao e anos de estudo (2009)
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Fonte: IBGE, 2009
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Em comparacdo com os dados do IPEA (2009), o mesmo se verifica na

pesquisa do IBGE (2010) (ver quadro 7 abaixo). As pessoas negras residentes em

domicilios particulares possuem renda per capita bem abaixo da renda de pessoas

brancas. Dentre a populacéo brasileira, 7,1 milhdes de pessoas negras ganham até

1/8 do salario minimo como renda per capita, enquanto 2,3 milhdes de pessoas

brancas que ganham a mesma quantia. E o contrario também é alarmante: enquanto

2,3 milhdes de pessoas brancas possuem renda per capita acima de 10 salérios

minimos, apenas 434 mil pessoas negras possuem a mesma renda (IBGE, 2010).

Quadro 7 - Pessoas residentes em domicilios particulares, por cor ou raga, segundo o sexo e as

classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita. Brasil (2010).3

|

Sexoe Pessoas residentes em domicilios particulares
classe de Corour
rendimento or ou raca
nominal
mensal Total
L otal
dom|C|I|_ar Branca Preta Amarela Parda Indigena Sem ~
per capita declaragao
(salario
minimo) (1)
Total 189 761 821 | 90187 334 14221172 | 2097 384 | 82 412 835 817 610 25 485
Até 1/8 9771 541 2 331031 833 874 98 723 6 332 906 172 548 2 459
Mais de
1/8 a Vs 14 031 428 3 955 232 1261 955 139 430 8542 183 128 065 4563
Mais de
1/4a's 35 029 585 12 126 379 3165 301 348 327 19 223 197 159 569 6 812
Mais de
1/2al 52 066 692 23309 817 4 377 663 510 430 23732 225 133 385 3171
Mais de
la? 40 481 415 23169 082 2 714 815 421 193 14 106 474 68 413 1438
Mais de
2a3 12 973 764 8 602 406 671 643 168 588 3512821 18 014 294
Mais de
3ab 9 428 422 6 785 196 379 660 150 621 2 100 564 12 019 361
Mais de
5a10 6 100 298 4 730 645 172 787 118 445 1071 896 6 147 378
Mais de
10 2 839 044 2 345 169 53484 57 226 380 727 2 264 174
Sem
rendimento
(2) 7 039 630 2 832 376 589 991 84 400 3409 842 117 186 5835

Fonte: IPEA, 2011

13 Nota: Exclusivo a pessoas cuja condi¢do no domicilio era pensionista, empregado(a) doméstico(a)
ou parente do(a) empregado(a) domeéstico(a). (1) Salario minimo utilizado: R$ 510,00. (2) Inclusive as
pessoas com rendimento mensal domiciliar per capita somente em beneficios.
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Nota-se, assim, que o0 éxito no desenvolvimento de acdes afirmativas para
populacdo negra deve vir da unido entre trabalho e a educacdo. E preciso que os
dois ambitos estejam atrelados para que sejam capazes de combater a
desigualdade com efetividade. E sabido que a desigualdade deriva da base
educacional precéaria a que tém acesso 0s mais pobres, que sdo, em sua maioria,
pessoas de pele negra. Todavia, isto ndo quer dizer que as diferencas no mercado
de trabalho n&o tenham relagdo direta e exclusiva com a discriminagao racial
(VOLPE, 2012).

Em pesquisa divulgada pelo IBGE (2011) sobre as caracteristicas étnico-
raciais da populacdo, quando questionados sobre a influéncia da cor ou raca nas
relacdes sociais, 71% dos entrevistados se referiram a area trabalho como elemento
que interfere na hora de contratar. Ela ocupou o topo na avaliagdo da influéncia
racial entre as dimensfes pesquisadas.

Outra situacdo alarmante é o fator de violéncia, ou seja, a cor da sua pele
determina o seu tempo de vida. De 2002 a 2009, houve uma reducao do indice de
homicidios para a populacédo total e para a populacdo branca (respectivamente,
queda de 6,4% e 21,4%), ao passo que, entre a populacdo negra, houve um
aumento de 1,7% (IBGE, 2011) (conferir grafico 2).

Grafico 2 — Taxa de homicidio por cor ou raga.

Taxa de homicidio por cor ou raca (2002-2009)"
(Em 100 mil habitantes)
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Elaboracao: |pea.

Nota: ' Os dados sobre homicidios produzidos pelo Ipea utilizaram o ndmero de obitos por agressdes (X85-Y09 do
CID-10) e os dados sobre populagdo da PNAD 2009. A mesma fonte para o denominador foi utilizada por
Paixao et al. (2011). Waiselfisz (2011) utiliza as estimativas intercensitarias disponibilizadas pelo Datasus, o
gue justifica diferengas nas taxas de homicidios na comparagao entre os estudos.

Fonte: IBGE 2009 e IPEA 2009
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De acordo com o grafico, é possivel notar que a taxa de homicidios da
populacdo negra em 2009 superou o numero do periodo de 2002, considerado alto
em relacdo aos homicidios somente por ter a cor de pele preta ou parda, excedendo
o dobro da taxa para os brancos (VOLPE, 2012).

Outra questdo importante que se destaca é que 0s jovens Sao as principais
vitimas da violéncia, e 0s jovens negros sao 0s que predominam nessa estatistica,

conforme grafico abaixo.

Gréfico 3 — Taxa de homicidio entre jovens.

Taxa de homicidio de jovens de 15 a 29 anos, por cor ou raca (2002-2009)
(Em 100 mil habitantes)
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Elaboragso: Ipea.

Fonte: IBGE, 2009

Ao analisar os dados dos gréaficos acima, observamos que a taxa de
homicidios para a populacdo total em 2009 era superior a 26,8 Obitos por 100 mil
habitantes. Ja a taxa para jovens de 15 a 29 anos ultrapassava o dobro desse
indice, ou seja, 55,7 obitos. E, se comparados esses dados com 0s jovens negros
na mesma faixa etaria, verifica-se que a taxa de homicidios atingiu 72,4 Gbitos por
100 mil habitantes em 2009. Analisando o quadro em geral, constata-se que, de
2002 a 2009 houve declinio do indicador de homicidios para a populagdo jovem

branca, contudo, houve um aumento acentuado das taxas para a juventude negra
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(VOLPE, 2012).0 grafico abaixo mostra a taxa de homicidio por escolaridade e cor

ou raca.

Gréfico 4 — Taxa de homicidio por escolaridade e cor ou raga.

Taxa de homicidio por escolaridade e cor ou raca (2009)
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19. Ha que se considerar, no entanto, que, embora a escolaridade seja utilizada como proxy de renda e de posicao
social, estudos apontam que, para mesmo nivel de escolaridade, a populacao negra apresenta menor nivel de renda
do trabalho.

20. Dos 51.434 assassinatos registrados em 2009 (codigo X85-Y09 no CID-10 — agressdes), 16.468 individuos tiveram
sua escolaridade ignorada, entre os quais 8.821 foram registrados como pardos e 1.170 como pretos (Brasil, [s.d.]b).

Fonte: IBGE, 2009

Ao considerar o nivel de escolaridade, a comparacao entre os grupos de
jovens negros e de jovens brancos revela uma possivel posicdo socioecondémica
mais elevada por parte dos brancos. Constata-se, ainda, a existéncia de uma
distingdo racial na frequéncia das ocorréncias de homicidios. A cada 12 minutos
uma pessoa negra é assassinada no Brasil. S&0 0s negros 0s que mais morrem em
operacbes policiais e quase 70% da populacdo carceraria brasileira € negra.
Segundo pesquisa do INFOPEN (Sistema de Informacgfes Estatisticas do Sistema
Penitenciario Brasileiro), publicada no site do Ministério de Direitos Humanos em
2015:

0s jovens representam 54,8% da populagdo carceraria brasileira. Em
relagdo aos dados sobre cor/raca, verifica-se que, em todo o periodo
analisado (2005 a 2012), existiram mais negros presos no Brasil do que
brancos. Em nimeros absolutos: em 2005 havia 92.052 negros presos e
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62.569 brancos, ou seja, considerando-se a parcela da populacao
carceraria para a qual havia informacédo sobre cor disponivel, 58,4% era
negra. JA& em 2012 havia 292.242 negros presos e 175.536 brancos, ou
seja, 60,8% da populacdo prisional era negra. Constata-se, assim, que
guanto mais cresce a populagdo prisional no pais, mais cresce o nimero de
negros encarcerados (BRASIL, 2015).

Tendo em vista que, em média, 68,2% dos Obitos registrados de 2002 a 2009
ndo possuem informacao de escolaridade (conferir grafico 2 acima) e se referem a
pretos e pardos, a correta coleta do dado de escolaridade tenderia a expor taxas de
homicidios ainda superiores para a populacao negra nas diversas faixas de anos de
estudos.

Diante dos dados expostos, conclui-se que ha dois extremos no pais, um de
negros com baixa escolaridade e outro de brancos com alta escolaridade, separados
por mais de 23 pontos na taxa de homicidios. Inclusive nos grupos com mais de 12
anos de escolaridade, a probabilidade de ser vitima de homicidio € mais que

duplicada para os negros.

Essa é uma das maneiras mais comuns de observarmos como o crime e a
violéncia séo facilmente relacionados, no Brasil, aos negros, uma correlagéo
de enorme repercusséao e que etiqueta negativamente milhées de pessoas —
principalmente homens pobres, jovens e adultos. Essa terrivel associagéo €
responsavel por nimeros assustadores, que demonstram uma espécie de
exterminio consentido — e institucionalizado - da populacdo afrobrasileira: o
relatorio Racimo, pobreza e violéncia (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento/Pnud, 2005) demonstra que, além de ser a maior vitima
da violéncia policial, a populacao negra lidera também as estatisticas gerais
de assassinatos (MORAIS, 2013, p. 47).

Em sintese, pode-se dimensionar que a desigualdade racial € consequéncia
das inimeras dimensdes que a balizam, a saber: as dificuldades no acesso a
escola, as condigBes de vida miseravel em péssimas habitacdes, criangcas com
extrema vulnerabilidade, a precarizacdo do trabalho e os baixos rendimentos.
Situacbes diversas inter-relacionadas, todas de fundo discriminatério, e que
culminam com a violéncia do racismo.

Segundo Marcia Lima, professora do departamento de Sociologia da USP, em

uma entrevista publicada on-line, para Oxfam Brasil'4, em 2014:

14 A Oxfam Brasil “faz parte de uma confederagéo global que tem como objetivo combater a pobreza,
as desigualdades e as injusticas em todo o mundo”. Desde 2014, faz parte da Confederacdo Oxfam,
que conta com 20 organizacfes atuando em 94 paises. No total, sdo mais de 10 mil funcionérios e 55
mil voluntarios atuando para ajudar milhdes de pessoas em situacdo de emergéncia e contribuir para
a transformacédo social com base nos direitos humanos e no desenvolvimento justo e igualitario.
(Disponivel em:  <https://www.oxfam.org.br/quem-somos/oxfam-brasil>. Ultimo acesso em:
25/02/2019.).
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Por fim, hd um dltimo aspecto importante acerca da desigualdade racial:
aquele que néo envolve diretamente desigualdades de bens e recursos. Ha
outras possibilidades de observar as desigualdades raciais: por exemplo, a
violéncia racial, em especial a brutalidade policial com os jovens negros,
fortemente pautada nos estereo6tipos raciais do negro como criminoso em
potencial, e ainda os estere6tipos em torno das mulheres negras, que
oscilam entre o confinamento no servico doméstico e sua sexualizagdo em
torno da figura da “mulata”. Em sintese, o tema da desigualdade racial nos
obriga a pensar sobre suas mdultiplas dimens@es, assim como sobre os
efeitos do racismo em sua producéo e reproducao (LIMA, 2018).

Diante do exposto, pode-se notar que, de forma irremediavel, a ferida colonial
mostra sua face, pois a terrivel associacdo da pessoa negra como suspeito de crime
apenas pela cor de sua pele, bem como qualquer forma negativa com relagéo a sua
imagem, desencadeia um racismo estruturante, ou seja, h4 uma naturalizacdo do
preconceito institucionalizado na sociedade (MORAIS, 2013).

Em decorréncia dessas questdes, o0 item seguinte apresenta um panorama do
racismo no ambito institucional, a fim de demonstrar como o preconceito estruturante

atinge o meio social.

1.3 Racismo Institucional: o dificil quadro estrutural instalado na sociedade
brasileira

As pessoas querem dizer, esta claro, que o preconceito racial
no Brasil é provocado pela diferenca de classe econdmica e
nao pela crenca na superioridade do branco e na inferioridade
do negro. O que é a voz do mito de democracia racial
brasileira, negando os fatos as vezes tdo gritantes da
discriminagdo racial no cotidiano do brasileiro (Munanga,
2010).

Em primera instancia, € preciso salientar que o racismo institucional foi
definido pelos membros do grupo Panteras Negras, Stokely Carmichael e Charles
Hamilton, em 1967, como capaz de produzir dentro das instituicdes publicas e
privadas uma hierarquia institucional de condutas excludentes (GELEDES, 2013).
Assim, falar sobre o racismo institucional significa dizer que ha uma falha coletiva de
uma organizacdo ao executar o servi¢co profissional para as pessoas por causa da
cor da pele ou por origem étnica.

Segundo Fonseca (2015, p. 333), o racismo institucional estabeleceu-se no

Brasil por intermédio do Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), em
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2005. Para o autor, o racismo faz parte das proprias instituicdes sociais. E, por esse
motivo, tem por natureza o aspecto coletivo, sendo esse um dos principais motivos
para combaté-lo. Ele reproduz e contribui para naturalizacdo da reproducdo da
hierarquia funcional. Nas palavras do autor, “pensar o racismo como constitutivo das
sociedades modernas implica toma-lo ndo como ideologia extremista, mas como
uma forma internalizada ao ato de governar’ (FONSECA, 2015, p. 334).

No livro “No pais do Racismo Institucional”, baseado nos dez anos de acdes
do grupo de trabalho (GT) do Racismo do Ministério Publico de Pernambuco,
Moraes (2013) afirma que o termo racismo institucional surgiu na década de 1960,
por meio das ac6es do movimento negro norte-americano.

Conforme a autora, este termo foi definido, de forma mais saliente, apenas na
década de 1990, na Inglaterra, quando veio a tona para funcionar como resposta ao
assassinato de um jovem negro chamado Stephen Lawrence por uma gangue
branca. De acordo com o Relatério Macpherson, documento judicial relativo ao
homicidio, ndo apenas os policiais envolvidos no caso operaram de forma
discriminatéria, mas também a propria instituicdo policial acionou dispositivos
diversos de leniéncia que findou, no primeiro momento, com a absolvicdo de todos
os criminosos (MORAES, 2013).

A cultura desenvolvida cotidianamente nas instituicbes que fomentam atitudes
racistas colabora com a hierarquizacdo dos grupos vulneraveis nas instituicbes e
privilegia grupos brancos. De acordo com o documento “O Racismo institucional:
uma abordagem conceitual”’, produzido pelo Grupo “Instituto da Mulher Negra”, o

racismo institucional é:

um dos modos de operacionalizagédo do racismo patriarcal heteronormativo -
€ o modo organizacional - para atingir coletividades a partir da priorizacao
ativa dos interesses dos mais claros, patrocinando também a negligéncia e
a deslegitimacdo das necessidades dos mais escuros. E mais, [...],
restringindo especialmente e de forma ativa as op¢des e oportunidades das
mulheres negras no exercicio de seus direitos (GELEDES, 2012, p. 15).

No Brasil, ha uma falsa ideia circulante de que néo existem segregacodes
raciais e que nado ha racismo; tudo € decorrente das diferencas sociais. Isso acaba

por silenciar o racismo estruturante existente no pais.

No Brasil, o Racismo Institucional é informado por uma maneira
notadamente peculiar de lidarmos com a questéo racial. A ideia de que, pelo
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fato de ndo possuirmos segregacdes raciais legitimadas por um aparato
juridico, e as distingBes territoriais e simbdlicas ndo serem nomeadas
através de dualismos de cor como ocorre, por exemplo, nos Estados
Unidos, construimos nosso cotidiano de forma harmoniosa no que diz
respeito a questdo racial, finda por legitimar o privilégio da populagéo
branca, silenciando parte consideravel da populacdo negra e perpetuando
uma desigualdade que se mantém sempre sob o atributo da diferenca social
(MORAES, 2012, p.13).

Pode-se observar, desse modo, que a existéncia do racismo institucional ou
estrutural/sisttmico no pais se da via naturalizacdo da forma organizacional das
instituicbes e repercute na populacdo negra de forma nefasta. Ocorre tanto nas
relacbes entre os colegas de trabalho, como nos atendimentos diferenciados em
razao da cor de pele. As pessoas negras sédo constrangidas cotidianamente nesses
espacos e também recebem 0s menores salarios que os brancos, sao alocadas em
cargos inferiores na hierarquia funcional e sujeitos a violéncia e desrespeito de todas
as ordens. A populagdo negra é subrepresentada nos espagos em questao.

De acordo com Fonseca, (2015, p. 344), o Estado é responsavel pela
atuacao e reproducao do racismo, por esse motivo, deve ser ele objeto central para
combaté-lo. Para tanto, deve implementar politicas publicas especificas e monitorar
as existentes para verificar se realmente estdo sendo efetivadas.

O autor ainda esclarece a respeito das dificuldades enfrentadas tanto de
implementacdo dessas politicas bem como da avaliacdo das mesmas. Referenda
em seu dizer os muitos dilemas de implementacdo. H4 uma grande resisténcia do
setor publico em incorporar a tematica, 0 que permite a persisténcia e a promocao
da ndo participacdo social dos negros nestes cenarios.

O racismo institucional é uma ferida que nao se fecha, regada todos os dias
pelo exercicio do silenciamento. Muitas vezes despercebido diante dos nossos
olhos, é uma forma de racismo camuflado, que acaba repercutindo em situacdes
tragicas e nefastas para a populacédo negra. Por esse motivo, é fundamental romper
a cultura do siléncio nas instituicdes, por meio da criacdo de medidas e mecanismos
capazes de quebrar a invisibilidade do racismo dentro das instituicbes e de romper
com a cultura intrassetorial dos Orgdos institucionais, “estabelecendo novas
proposicdes e condutas que impecam a perpetuacdo das iniquidades” (GELEDES,
2013, p. 19).

A proxima secao discute questdes relativas a inclusdo, enfatizando as agfes

educacionais que auxiliam nesse processo.
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1.3.1Desconstrucdo do Racismo: o papel da educacédo e a busca pela
inclusao
Mas para vocé lutar contra essa ideia ndo bastam as leis, que
sdo repressivas, sO vao punir. Tem que educar também. A
educacdo é um instrumento muito importante de mudanca de

mentalidade e o brasileiro foi educado para ndo assumir seus
preconceitos (MUNANGA, 2012, p.77).

Segundo Munanga (2005), o racismo € um crime considerado perfeito no
Brasil, visto que quem o comete cré que a culpa esta na vitima, e ndo sobre si. Esse
ato criminoso destréi a consciéncia dos cidadaos brasileiros sobre a questdo racial.
Assim, na maior parte das vezes, o racismo'® é algo velado, apesar de a legislacédo
estabelecer severas punicbes para quem o praticar e penalizar as formas de
discriminagdo baseada em raca. Ainda sdo comuns condutas preconceituosas,
desrespeitosas em relacao a cor de pele das pessoas e seus tracos fenotipicos.

Para Lopes (2005), um olhar atento sobre a realidade do povo brasileiro é
capaz de demonstrar uma sociedade multirracial e pluriétnica que faz de conta que o
racismo, o preconceito e a discriminacdo nao existem, em um jogo ilusério e
hipécrita fomentado pela histéria do pais. Entretanto, os atos de racismo afloram a
todo instante, oscilando de maneira velada ou escancarada, e estdo presentes na
vida diaria do povo. Por isso, ndo se deve encobrir e fingir que ndo ha racismo nos
espacos sociais, nas escolas, nas instituicbes, em suma, em todas as relacdes
interpessoais. Ao contrario, deve-se direcionar acdes para combaté-lo.

Segundo Lopes (2005), procedimentos didaticos devem ser tomados como
medidas nas escolas, para que seus reflexos acabem por ultrapassar os bancos
escolares. A autora também aponta que € primordial ocorrer uma mudanca na
postura dos professores e 0 primeiro passo esta no reconhecimento de se aprimorar
para trabalhar essa tematica que envolve questdes raciais em sala de aula. E
forcoso reconhecer, porém, que muitos profissionais da educacéo ndo sabem como
proceder diante da tematica. Disso decorre a necessidade de ajuda-los, colocando
ao seu alcance mecanismos pedagogicos que proporcionem novos desafios de

aprendizagem.

15 A Lei n° 7.716/1989, alterada pela Lei n°® 9459/97, prevé o crime de racismo no seu artigo 1°:
“Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. No Art. 20: “Praticar, induzir ou incitar a discriminagéo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena: reclusao de um a trés anos e
multa” (BRASIL, 1997).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7716.htm#art20
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Ainda segundo Lopes, uma sociedade livre do preconceito, do racismo e da
discriminacdo deve comecar com uma orientacdo antirracista na familia, nas
escolas, nos espacos sociais, visto que ninguém nasce racista; a pessoa aprende a
se comportar de tal maneira preconceituosa porque aprendeu em algum espaco
social. Esse comportamento ndo € uma heranca genética; as idéias de racismo, de
preconceito e modos de exercitar atos discriminatérios com seus pares, na familia,
no trabalho, no grupo religioso, na escola vém de processo de espelhamento em
algum desses nichos sociais. Do mesmo modo, pode-se aprender a ser ou tornar-se
nao preconceituoso diante das pessoas com as quais convive.

Desta forma, € importante inserir nos espacos escolares medidas
pedagdgicas antirracistas, ensinando as criancas a terem respeito pelas diferencas.

Esse ato auxilia no desenvolvimento da cidadania.

A educacéo escolar deve ajudar professor e alunos a compreenderem que a
diferenca entre pessoas, povos e nacdes é saudavel e enriqguecedora; que é
preciso valoriza-la para garantir a democracia que, entre outros, significa
respeito pelas pessoas e nagfes tais como sdo, com suas caracteristicas
proprias e individualizadoras; que buscar solu¢des e fazé-las vigorar é uma
guestéo de direitos humanos e cidadania (LOPES, 2005, p.189).

Em suma, para Lopes (2005), os procedimentos didatico-pedagdgicos na
escola sdo uma forma de valorizar todos os individuos (alunos e professores), bem
como respeitar as diferencas existentes nesse espaco. O combate ao racismo, ao
preconceito e a discriminacdo, em nivel escolar, ajuda na valorizacdo da pessoa
humana, povos e nacdes e contribui para a compreensdo de que as pessoas,
mesmo com suas dessemelhancas, sdo iguais entre si, com direito de acesso aos
bens e servicos disponiveis na sociedade de forma coletiva.

Pelos indicativos sociais ja apresentados, sabe-se que a participacdo da
populacdo negra é restrita em todos os campos das atividades sociais. Além de
sofrer constantemente com praticas racistas e discriminatorias, a prépria estrutura
social a exclui, desde os primérdios da sociedade brasileira (SANT’ANA, 2005).

Nesse contexto, é fundamental valorizar a cultura afro-brasileira, como
musica, dangas, religides, culinaria, fortalecendo a sua identidade. Entretanto, esse
processo nao é continuo, ha obstaculos, resisténcias e lutas nesse caminhar.
Segundo Sant’Ana (2005), atitudes racistas e discriminatdrias estdo plantadas em

diversos ambientes, assim, faz-se necessario reprimi-las, denunciando praticas
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racistas para que nao impere a impunidade. O autor destaca a relevancia de
implementar praticas antirracistas no ambiente escolar, como o dialogo entre alunos
e professores e o trabalho com a autoestima dos alunos negros(as).

Para Munanga (2005, p. 17), préticas racistas e discriminatérias devem ser

combatidas pela educacéo. Nos dizeres do autor:

N&o existem leis no mundo que sejam capazes de erradicar as atitudes
preconceituosas existentes nas cabecas das pessoas, atitudes essas
provenientes dos sistemas culturais de todas as sociedades humanas. No
entanto, cremos que a educagédo é capaz de oferecer tanto aos jovens como
aos adultos a possibilidade de questionar e desconstruir os mitos de
superioridade e inferioridade entre grupos humanos que foram introjetados
neles pela cultura racista na qual foram socializados. Apesar da
complexidade da luta contra o racismo, que conseqiientemente exige varias
frentes de batalhas, ndo temos davida de que a transformacédo de
nossas cabecas de professores €é uma tarefa preliminar
importantissima. Essa transformacdo far4 de ndés os verdadeiros
educadores, capazes de contribuir no processo de construcdo da
democracia brasileira, que ndo podera ser plenamente cumprida
enquanto perdurar a destruicdo das individualidades histéricas e
culturais das populacbes que formaram a matriz plural do povo e da
sociedade brasileira (MUNANGA, 2005, p. 17. Grifo da autora).

Fica evidente, portanto, que o racismo permeia a sociedade brasileira
desencadeando diversas barreiras sociais, limitando a participacdo da populacéo
negra em todos os setores. Por isso, € necessario ocorrer uma transformagéo na
sociedade em relacdo ao racismo e a discriminacdo. Para tanto, € essencial
implementar uma educacdo que permita aos professores e alunos desenvolverem
uma nova consciéncia alicercada no respeito as diferencas. Esse movimento de
modificacdo de uma consciéncia social racista estrutural para uma consciéncia
social livre de preconceitos deve se dar por meio de ac¢des afirmativas, enquanto
acOes democraticas que auxiliam na insercdo do negro em todos os ambitos sociais.

Esse é o assunto da proxima secéao.

1.4 AcOes Afirmativas: estratégias para democracia e para a insercdo da

populacdo negra nos diversos setores sociais

As acOes afirmativas apresentam assim seu viés de
constitucionalidade garantida, na medida da promocao da
igualdade e de uma justa contribuicdo do direito para um mais
correto reconhecimento da diversidade nacional, pois tais
acbes ndo buscam um assistencialismo ou um paternalismo
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estatal, mas a abertura dos caminhos decisérios também para
0S negros, para que estes construam, como vém fazendo no
movimento social, a igualdade racial (SANTOS, 2005, p. 87).

As acdes publicas inclusivas relacionadas as questdes étnico-raciais s&o
conquistas de varios segmentos envolvidos no Movimento Negro no Brasil. Estes
grupos mobilizadores do combate a discriminacéo racial desvelam e dao visibilidade
as desigualdades sociais/raciais, com o intuito de pressionar o poder publico a
reconhecer que elas existem e precisam ser solucionadas por meio da producao de
politicas publicas. Nao se pretende descrever em detalhes a histéria do Movimento
Negro no Brasil, mas é imprescindivel apontar, brevemente, a luta e resisténcia
desse grupo para entender as politicas direcionadas para a populacdo negra
brasileira.

Dentro do processo historico, existiram e existem diversos grupos sociais do
Movimento Negro que lutaram e lutam por mais direitos e igualdade. De acordo com
o ideéario dessa mobilizacdo contra o preconceito, para que ocorra a insergao social
da populacéo negra, faz-se necessario resgatar a sua imagem e cultura por meio de
um movimento de valorizacdo, contar o outro lado da Histéria, ndo mais a partir de
um lécus eurocentrado, mas a partir da voz e da vez do subalterno, a fim de
desconstruir o estigma de inferioridade e servidao que lhes foi renegado.

Ainda hoje perdura e circula a ideia de que o negro faz parte de uma fatia
social submissa e sem direitos. Isso deriva de uma heranca escravocrata,
eurocéntrica e colonizadora de inferiorizacdo do processo de formacéo da identidade
étnica brasileira. Para mudar esse cendrio, € necessario que se apliquem acdes
afirmativas que visem promover a igualdade racial, acdes oportunizadoras da
insercao do negro nos diversos setores da sociedade.

Pode-se dizer que foi com o Movimento Negro que passaram a ser
guestionadas e debatidas as visdes estereotipadas do negro decorrentes do sistema
escravista. O movimento conseguiu colocar em pauta para debate a sustentacéo de

privilégios, o preconceito de cor como instrumento de dominagao.

Foi o inicio de um movimento que passou a questionar as deformactes
decorrentes do sistema escravista, os mecanismos de sustentacdo de
privilégios, o preconceito de cor como instrumento de dominagdo e,
importante, o “complexo” pelo qual “o branco invade a personalidade
profunda do negro e debilita o seu equilibrio psiquico, o seu carater e sua
vontade (MORAES, 2013, p. 21).
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Os primeiros movimentos civis de luta e resisténcia sobre questdes raciais no
Brasil ocorreram no periodo escravagista, de forma precéaria e clandestina, com o
grupo Zumbi dos Palmares (Lider do Quilombo dos Palmares). A Lei do Ventre Livre,
conhecida como a Lei do Rio Branco, instituida em 1871, foi fruto dos movimentos
abolicionistas. Logo apés, foi instituido o Liberal Abolicionista (1888) com a Lei
Aurea. Na década de 60, com o Estado Novo e sob a influéncia do movimento civil
nos EUA e a luta Africana contra a segregacao racial, surge a Voz da Raca (Frente
Negra Brasileira) em 1931. Em 1943, surge a Unidao dos Homens de Cor e, em 1945,
nasce o Teatro Experimental do Negro, com destaque para o intelectual Abdias
Nascimento, exilado em 1968 (SANTOS, 2005).

Nas décadas de 70 e 80, ocorre a constituicdo do Movimento Negro
Unificado, mais especificamente em 1978. Essa mobilizagcéo grupal caminha em sua
luta com destaque para Marcha de Zumbi em 1995, que abre um espaco no governo
para a valorizacdo da populacdo negra. Entretanto, foi com a Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discriminag&o Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Durban-
Africa (2001) que o Movimento Negro passou a atuar efetivamente, tanto na ordem
internacional quanto na ordem nacional, na protecdo aos direitos humanos
(SANTOS, 2005).

Conforme Santos Sales (2007), apesar dos movimentos em favor da causa
negra serem heterogéneos, em face da diversidade de questbes que necessitam de
reformulagdes vinculadas ao ambito racial, todos acabam repercutindo na luta contra
0 racismo que permeia a sociedade.

Em decorréncia desse trajeto de lutas e mobilizacdes, em 2003, foram criados
0os programas de cotas pela Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica. Nesse mesmo ano, instituiu-se o dia
Nacional da Consciéncia Negra, comemorado em 20 de Novembro. Hoje, o
Movimento Negro busca acentuar suas acdes mediante a luta de implementacéo de
politicas publicas direcionadas a inser¢cado de negros/as na educagdo e no mercado
de trabalho. Sua atuacdo também incide sobre o poder publico, sob forma de
pressdo, para gue avalie as politicas direcionadas as questdes raciais com o intuito
de ver realmente efetivada a inclusdo da populacdo negra nos mais diversos nichos
sociais.

Sob esse prisma, o Movimento Negro e sua mobilizagcdo amparada na luta e

resisténcia contra o preconceito desencadeou inUmeras ac¢des afirmativas. Essa
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empreitada, conforme Santos Sales (2005), foi fundamental para o reconhecimento
dessa fatia da populacédo brasileira, uma vez que 0 movimento negro, em sua luta
pelo direito ao reconhecimento da parcela mais significativa da sociedade brasileira,
seja historica, cultural, econémica ou populacionalmente, trabalha em beneficio da
insercao e inclusdo da populacédo negra no processo politico-econémico formal.

A luta do movimento negro enfrenta barreiras que se perdem na estreiteza de
pensamento de alguns, mas que emergem gritantes nas estatisticas e no cotidiano.
Esse processo de inclusdo ndo pode ser, tdo somente, realizado sob os
paramentros de um Estado de bem-estar social sancionado pelo governo, mas a
partir de uma efetiva emancipacdo dos /as negros/as enquanto cidadaos
brasileiros/as que ajudam a decidir as diretrizes de sua condicdo ao longo do
processo.

E por essa estrada que a batalha do Movimento Negro sempre percorrera, ou
seja, na peleja da emancipacdo da populacdo negra, assegurando a participacdo
nas decisbes e legitimando a inclusdo no plano social, por meio de pressdes que
levem a acOes afirmativas que possibilitem essa participacdo nos diversos setores
socias.

Segundo Casseb (2010), a origem das acdes afirmativas se deu em territério
Americano (EUA), como uma medida de combate a neutralidade do Estado frente a
discriminagéo racial. Todavia, s6 em 1968, com o fim da Guerra Civil e a partir da
escolha do federalismo pelas treze colbnias, ela ganhou maior relevancia, em
decorréncia da isonomia na Constituicdo Americana que proibia a escravidao,
trabalho involuntario e o direito de voto a todos os cidadaos. Apesar da Suprema
Corte Americana entender que o tratamento entre negros e brancos nao poderia ser
diferenciado, esse tratamento poderia ocorrer separadamente, o que ja delinea uma
cisdo, uma forma de segregacao.

De acordo com Casseb (2010), em 1954, a Suprema Corte decide que negros
e brancos s&o iguais, mas ndo devem ser distribuidos dentro das instituicbes de
ensino separadamente. Essa decisdo foi tomada por entender que salas de aula
separadas para negros e brancos, mas com ensino igual, estaria intrinsecamente
estabelecendo uma igualdade de atendimento; estavam no mesmo lugar e
partiihando dos mesmo direitos, s6 ndo estavam juntos. Posteriormente, esta
deciséo deixou de se restringir apenas a area da educacao e passou a alcancar as

demais areas em todo territério norte-americano.
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Como o tratamento poderia ocorrer separadamente, 0S espagos entre
brancos e negros passaram a nao ser mais comuns, acentuando a segregacao.
Neste momento, intensificou-se a acdo do Movimento Negro, cujo lider era Martin
Luther King Jr. Em 1963, as acdes afirmativas comegcam a serem aprovadas no
Congresso, no governo de Kennedey, e, em 23 de junho de 2003, a Suprema Corte
confimou a constitucionalidade das acdes afirmativas (CASSEB, 2010).

Convém ainda destacar que, hoje, nos Estados Unidos, muitas acdes
afirmativas ja ndo vigoram legalmente, entretanto, ainda séo aplicadas em diversas
universidades e demais setores sociais, como mercado de trabalho. Segundo
Piovesan (2010), a experiéncia no Direito americano demonstra que as acodes
afirmativas proporcionam maior igualdade, pois possibilitam uma maior participacao
de grupos sociais vulneraveis nas instituicbes publicas e privadas.

No Brasil, existem diversas teorias que fundamentam as acfes afirmativas.
Nesta pesquisa, ndo se pretende apontar todas e nem dizer qual € a melhor ou mais
convincente. A ideia € apenas apresentar algumas para melhor entendimento do
assunto em questdo. De acordo Casseb (2010), ha duas fundamentacdes filoséficas
gue amparam as acdes afirmativas, com base na justica compensatoria e ha justica
distributiva.

Na perspectiva da justica compensatoria, apoiada por Gomes, as acodes
afirmativas tém natureza compensatoria ou restauradora, visto que tém o papel de
remediar as injusticas cometidas no passado (GOMES, 2005). A justica
compensatoéria, segundo Casseb (2010), se da quando um grupo de pessoas €
compensado através de beneficios que lhes sdo conferidos em virtude de um dano
cometido no passado por outro grupo, considerando-se a situagédo anterior. Casseb
explica que essa teoria foi extremamente criticada, sendo inclusive utilizada pelos
opositores das acdes afirmativas.

Para Santos (2005), as acOes afirmativas séo utilizadas para tratar de forma
preferencial aqueles que, historicamente, foram marginalizados, com a finalidade de
Ihes conceder condi¢cdes equanimes de redistribuicdo e acesso a direitos que lhes
tenham sido negados anteriormente. Nao é uma simples busca de diminuicdo de
caréncia econbmica, mas uma medida de justica social. O autor esclarece também
que a acdo afirmativa tem por base injustas consideracdes histéricas que
erroneamente reconheceram e menosprezaram a identidade desses grupos

discriminados.
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J& a justica distributiva, conforme Casseb (2010), baseia-se na concepcéo de
que os bens e beneficios da sociedade devem ser redistribuidos equitativamente
entre todos seus integrantes, para eliminar as barreiras oriundas da discriminacao
direcionada a determinados grupos. Isto é, é um beneficio temporariamente
concedido para promover distribuicdo social mais igualitaria. A justica distributiva
parte de uma fundamentacdo filoséfica amparada na “redistribuicdo dos bens
primérios da sociedade, em que cada um recebe da riqueza social o que é
necessario para seu desenvolvimento, o que implica numa distribuicdo muitas vezes
desigual no inicio” (CASSEB, 2010, p. 252).

A outra fundamentacdo das acbes afirmativas, baseada no Sistema
Constitucional Brasileiro, € a busca pela igualdade material, e ndo apenas formal, ou
seja, a aplicacéo da norma deve realmente gerar a igualdade pretendida por ela.

A preocupacdo do novo enfoque atribuido ao principio esta no fim a ser
alcancado, e ndo mais nos meios de sua aplicacdo, de forma que a
igualdade ndo figura Unica e exclusivamente na aplicacdo desatenta de
normas sem conteldo de igualdade, mas incide sim desde a elaboracéo da

lei até sua aplicacdo preocupada em alcancar a igualdade promovendo-a
(CASSEB, 2010, p. 257).

Dessa maneira, as ac¢Oes afirmativas visam proporcionar as condi¢des
igualitarias de oportunidades entre as pessoas e grupos, garantindo uma sociedade

pluralista, na qual a igualdade se estabeleca. A igualdade é entendida como

parametro normativo “a ser adotado como fundamento de opgdes juridicas
para fornecer elementos, integrar diretrizes, afastar posicdes com ela
incompativeis ou, ainda, embasar condutas publicas comissivas, a fim de se
formar uma concluséo idénea a melhor concretizar o efeito pretendido pelo
principio, qual seja, o estado ideal de igualdade, como componente
essencial da nocao de justica, pois essa é a igualdade que a Constituicdo
brasileira garante a todos como direito fundamental (ALMEIDA, 2011, p. 61).

Em suma, as acdes afirmativas tém como finalidade reduzir as desigualdades
econbmicas, historicas, sociais, culturais, bem como oportunizar 0 acesso ao
negros/as efetivo de bens fundamentais, tais como educagéo, mercado de trabalho,
entre outros.

Para Santos Sales (2005), as a¢fes afirmativas possuem o carater maltiplo
gue remete ao seu objetivo maior: atingir a igualdade racial dentro do imaginario
coletivo, induzindo e direcionando as transformagdes de ordem cultural, pedagogica

e psicoldgica na sociedade.Com isso, fica evidente que as acdes afirmativas néao
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existem para, privilegiadamente, coibir o racismo, mas promover a igualdade racial,
criando diversidade e representatividade estatal e social, cujo exercicio constante
elimina gradativamente as barreiras raciais.

Dessa forma, por meio das acdes afirmativas direcionadas para populacéo
negra, abre-se um novo caminho, possibilitando uma maior diversidade social na

busca pela igualdade racial.

1.4.1. Garantias normativas: tratados internacionais e legislacdes

nacionais para o amparo a populacdo negra por meio de acdes

afirmativas

Em conformidade com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948,
todas as pessoas nascem livres e iguais. E garantida, também, uma vida digna de
total respeito em relagcdo a raca, cor ou etnia (ONU, 1848). De acordo com a
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, de 1968, da Organizacao das Nacdes Unidas, qualquer tipo de discriminagao
dever4d ser amparada e resolvida pelo Estado (ONU, 1968). Conforme esse
documento final, cada estado-nacdo que resolva adotar as medidas necessarias
para eliminacdo das posturas discriminatérias, prevenindo-as e combatendo-as em
suas reverberacdes doutrindrias e de fundo pratico, deseja favorecer o bom
entendimento entre a pluralidade étnico-racial e conceber uma comunidade nacional
e internacional livre de formas segregatérias e discriminatérias de todas as ordens.

Com base no artigo 2 dessa mesma Convencdo, os Estados que a ela
aderirem devem fazé-la valer em seu territério por meio de acdes afirmativas
enquanto mecanismos para efetivacdo dos direitos fundamentais (ONU, 1968).

Conforme o texto original do documento:

ARTIGO Il 1. Os Estados Partes condenam a discriminacdo racial e
comprometem-se a adotar, por todos 0os meios apropriados e sem demora,
uma politica de eliminacéo de todas as formas de discriminagéo racial, e de
promocé&o da harmonia entre todas as ragas, e, para este fim: a) Os Estados
Partes comprometem-se a nao apoiar qualquer ato ou pratica de
discriminacdo racial contra pessoas, grupos de pessoas ou instituicdes, e a
proceder de modo que todas as autoridades e instituicbes publicas,
nacionais e locais se conformem com esta obrigacdo (ONU, 1968).

Em consonancia com os preceitos dessa convencdo e na busca por justica

racial, o Estado brasileiro instituiu diversas ac¢fes afirmativas com a finalidade de
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eliminar qualquer tipo de discriminacdo. Desejoso de garantir os direitos
fundamentais proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na
Carta Constitucional Brasileira de 1988, também criou as politicas direcionadas para
questdes raciais. Tal empreitada foi uma resposta as demandas sociais, somadas as
lutas do movimento negro, amparadas nas diferencas sociais e raciais
anteriormente apresentadas na constextualizacao historica deste estudo.

Segundo Brito Filho (2014), o Estado Brasileiro, na busca por diminuir as
demandas sociais visibilizadas e debatidas pelo Movimento Negro, como forma de
resisténcia frente as discriminacdes raciais e sociais, introduziu diversas acfes
afirmativas embasadas em duas finalidades. A primeira é considerada pelo autor
como “forma ou modelo de combate a discriminacédo” e se da por meio de normas
que estabelecem critérios diferenciados de acesso a determinados bens. A segunda
opde-se a exclusdo acometida a grupos vulneraveis, proporcionando uma igualdade
real entre os individuos. Em sintese, a finalidade principal das medidas esta em
“proporcionarem igualdade real entre as pessoas” (BRITO FILHO, 2014, p. 65).

De acordo com Munanga (2001), as acdes afirmativas:

sdo muito recentes na histoéria da ideologia anti-racista. Nos paises onde ja
foram implantadas (Estados Unidos, Inglaterra, Canadéa, india, Alemanha,
Australia, Nova Zelandia e Malasia, entre outros), elas visam oferecer aos
grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para
compensar as desvantagens devidas a sua situacdo de vitimas do
racismo e de outras formas de discriminacdo (MUNANGA, 2001, p. 31.
Grifo do autor).

Munanga (2001) ainda revela que a ideia de democracia racial esta
escamoteando o racismo que existe e permeia as instituicbes. Ha dezenas de anos,
0S movimentos sociais negros trabalham duramente para arrancar da voz oficial
brasileira a confissdo de que esta sociedade também é racista e discriminatéria.
Este é um pais com sérias diferencas raciais, demostradas por indices estatisticos
gue, muitas vezes, sao fixados para, via silenciamento, encobrir a exclusdo social do
negro, duplamente constituida de uma excluséo racial e socioeconémica.

O Estado de Direito brasileiro, na busca pela promocéo da igualdade, com a
finalidade de gerar a protecdo dos direitos humanos fundamentais, instituiu politicas
publicas. Entretanto, ndo basta apenas a busca pela igualdade formal amaparada na

ideia de que todos séo iguais perante a lei; é necessaria uma igualdade material,
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concreta. Nas palavras de Filho (2014, p. 227), “de nada adianta todos terem
garantida a igualdade formal e as diferencas materiais existentes entre individuos da
mesma sociedade anularem a protecao”.

A partir do século XIX, intensifica-se a luta contra a discriminagcdo por meio
das marchas do Movimento Negro, cujo resultado foram as primeiras politicas
publicas direcionadas as questdes raciais consagradas pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988.

Conforme Brito Filho (2014), a partir da segunda metade da década de 1990
acelera-se um processo de mudancas concernentes as questdes raciais, fortemente
delineado por uma aproximacdo entre o Movimento Negro e o Estado brasileiro. E
sob esta égide que reivindicacfes por acdes mais efetivas diante do enfrentamento
das desigualdades raciais comegcam a ser cobradas. Nesse processo, dois
acontecimentos, um nacional e outro internacional, sdo destacados
consensualmente pelos estudiosos do tema como momentos importantes dessa luta:
a Marcha Zumbi de Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, datada de
1995, ano em que se comemorou o tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares, e
a Conferéncia de Durban, em 2001.

Assim, as acOes afirmativas brasileiras foram introduzidas com maior
intensidade a partir da “lll Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de Combate ao
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia, Intolerancia”, em Durban, na Africa do
Sul, em 2001. Nessa conferéncia, ficou decidido que, baseado nas estratégias a
serem cumpridas pelas nacdes, todos os Estados deveriam mobilizar-se para
realizar agcdes em busca da reducdo das desigualdades, oportunizando a igualdade
de condi¢des para todos. Segundo o documento final da Convengao (ONU, 2001),
em seu item 107, sobre Estratégias para Alcancar a igualdade plena e efetiva,

abrangendo a cooperacao internacional:

Destacamos a necessidade de se desenhar, promover e implementar em
niveis nacional, regional e internacional, estratégias, programas, politicas e
legislacdo adequados, os quais possam incluir medidas positivas e
especiais para um maior desenvolvimento social igualitdrio e para a
realizacdo de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais de
todas as vitimas de racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia
correlata, inclusive através do acesso mais efetivo as instituigcdes politicas,
juridicas e administrativas, bem como a necessidade de se promover o
acesso efetivo a justica para garantir que os beneficios do desenvolvimento,
da ciéncia e da tecnologia contribuam efetivamente para a melhoria da
qualidade de vida para todos, sem discriminagdo (ONU, 2001, p. 33).
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A partir da Conferéncia de Durban (ONU, 2001), houve uma maior
mobilizacdo do governo brasileiro no sentido de instituir acbes afirmativas
direcionadas para questOes raciais. Essas acdes podem ser visualidadas de forma
mais panoramica no quadro que segue, organizado com os diplomas legais

(nacionais e internacionais) que visam proteger e garantir os direitos da populagéo

negra.
Quadro 8 - Diplomas legais: nacionais e internacionais sobre questdes raciais e acdes
afirmativas
LEI DATA RESUMO
PUBLICACAO
Convencao Promulgada | Convencéao internacional sobre a eliminagao
Internacional pelo Decreto | de todas as formas de discriminagéo racial.
n°® 65.810, de
8/12/1969.
Publicada em
10/12/1969
Declaracéo de Agosto de Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Durban 2001 Discriminacdo Racial, Xenofobia, intolerancia
correlata.
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
Lei n° educacdo nacional, para incluir no curriculo
10.639/03 09/01/2003 | oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da

tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira", e
da outras providéncias.

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera
as Leis n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro

Lei n°® 12.288/10 20/07/2010

de 2003.
Lei n° 29/08/2012 | Dispbe sobre o ingresso nas universidades
12.711/12 federais e nas instituicdes federais de ensino

técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

Reserva aos negros vinte por cento das vagas
Projeto de Lei oferecidas nos concursos publicos para
n°6.738/13 07/11/2013 provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas
pela Unido.
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Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das

Lei n° 09/06/2014 | vagas oferecidas nos concursos publicos para
12.990/14 provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracédo publica
federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas

pela Unido.

Dispde sobre regras de afericdo da veracidade
Orientacéo 1/08/2016 da autodeclaracdo prestada por candidatos
Normativan. 3 negros para fins do disposto na Lei n°® 12.990,

de 09 de junho de 2014.
Regulamenta o] procedimento de
Portaria 06/04/2018 | heteroidentificacéo complementar a
Normativa n. autodeclaracdo dos candidatos negros, para
4 fins de preenchimento das vagas reservadas

nos concursos publicos federais, nos termos
da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.

Fonte: Elaborado pela autora bom base nas legislagfes.

Ao se observar a tabela supracitada, em 2003, houve a instituicdo de um
importante instrumento normativo para a educacdo, a implementacdo da Lei n°
10.639/2003, (BRASIL, 2003) estabelecendo o ensino de Historia da Africa e da
Cultura afro-brasileira nos curriculos escolares da educacéo béasica. Pode-se dizer
gue foi um marco para uma educacao antirracista, ao promover a criacdo de um
espaco para que se repense novas estratégias pedagoégicas e procedimentos de
ensino. Munanga (2001) ressalta a importancia da implementacdo de acodes
afirmativas como um instrumento veloz de transformacéo, que incide principalmente
sobre o dominio da mobilidade socioecondmica.

Com a criacdo da Lei n°® 10.639/2003, houve a alteracdo do diploma legal
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB), com a insercao

do artigo 26-A que preceitua (BRASIL, 2003):

Art. 19A Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais
e particulares, torna-se obrigat6rio o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 12 O contelido programético a que se refere o caput deste artigo incluir
o0 estudo da Histdria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira e o negro na formacéo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdémica e
politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 20 Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26a
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de Educacdo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras (BRASIL,
2003).

Nessa mesma lei, alterou-se também o artigo 79-B que inclui o dia 20 de
novembro como dia Nacional da Consciéncia Negra. Essa lei vem a colaborar com a
instituicdo de uma educacao multicultural, que valoriza os costumes da cultura afro-
brasileira que foi silenciada em razdo de um monoculturalismo imposto e
reproduzido pela valorizagdo de uma Unica cultura, a europeia (MUNANGA, 2004).

Segundo Lima (2005), a abordagem em sala de aula, ao contar a histéria da
populacdo negra escravizada, sempre foi reproduzida com uma carga de
inferiorizagcédo dos negros(as).

Geralmente, quando personagens negros entram nas histérias aparecem
vinculados a escraviddo. As abordagens naturalizam o sofrimento e
reforgam a associagdo com a dor. As histérias tristes sdo mantenedoras da
marca da condi¢do de inferiorizados pela qual a humanidade negra passou.
Cristalizar a imagem do estado de escravo torna-se uma das formas mais
eficazes de violéncia simbdlica. Reproduzi-la intensamente marca, numa
Unica referéncia, toda a populagdo negra, naturalizando-se, assim, uma
inferiorizacdo datada. A efichcia dessa mensagem, especialmente na
formatacéo brasileira, parece auxiliar no prolongamento de uma dominagéo
social real. O modelo repetido marca a populacdo como perdedora e
atrapalha uma ampliacdo dos papéis sociais pela proximidade com essa
caracterizagdo, que embrulha no¢des de atraso (LIMA, 2005, p. 103).

Sob esse prisma reflexivo, pode-se balizar que a elite pensante do pais foi
formada por grupos dominantes, em detrimento dos grupos que viviam a margem
social e econdbmica, suas historias foram esquecidas e negligenciadas. Essa
educacdo formal negou a participacdo da populacdo negra, excluindo-a e
inferiorizando-a dentro desse processo (FREITAS, 2013).

Um ponto a ser mencionado é o fato de que, ao se instituir a Lei. 10.639/2003,
que versa sobre a inclusdo das Histéria da Africa e da Cultura Afro-Brasileira dentro
do curriculo da educacdo brasileira, ndo significa que com ela as praticas
pedagogicas para que realmente reverta essa situacdo de exclusdo racial tenham

sido postas em pratica. De acordo com Freitas (2013):

a questdo da diversidade étnico-racial no chao das escolas tem sido
experiéncias ocultas no sentido em que pouca coisa esta sendo feita para
acabar com o racismo, preconceito e a discriminacdo. Pois, determinados
projetos politicos pedagdgicos ainda contemplam a pratica da negacao da
identidade dos alunos negros e na manutencéo dos estereétipos étnicos.
Portanto, diversidade étnico-racial é a garantia e a promoc¢do do
conhecimento de si mesmo, no encontro com o “outro”, com o “diferente”.
Isso significa, sem duvidas, estabelecer um dialogo entre pessoas negras,
brancas e indigenas acima de conceitos/ideologias eurocéntricas
(FREITAS, 2013, p. 248).
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Desse modo, para que ocorra a efetividade dessa politica, faz-se mister uma
mudanca nas praticas pedagogicas dos professores(as), buscando um dialogo entre
diversos grupos (negros(as), indigenas, brancos, entre outros), de forma que haja
uma coeréncia entre o que dita a lei e 0 que ocorre nas escolas.

Sob esse viés, com a luta do Movimento Negro foi instituido, em 20 de julho
de 2010, o Estatuto da Igualdade Racial, documento que auxiliou na alteracdo das
Leis 7.716/1989, 9.029/1995, 7.347/1985 e 10.788/2003. Esse rol de parametros
legais configura uma politica publica ampla sobre questdes raciais, composto por 65
artigos, que tém como finalidade principal “garantir a populacdo negra a efetivacao
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica”
(BRASIL, 2010).

Esse diploma legal constitui-se de parametros que devem ser seguidos pelos
Estados por meio de politicas publicas e acfes afirmativas definidas no artigo 1
inciso VI. “acbes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcado das desigualdades raciais e para a
promocao da igualdade de oportunidades (BRASIL, 2010).

O Estatuto traz uma série de medidas que possibilitam a inclusdo da
populacdo negra na educacao, cultura, lazer, mercado de trabalho, saude, liberdade
religiosa, moradia, ou seja, em todos os aspectos da atividade social. Garante os
direitos fundamentais e proporciona igualdades de condi¢ées. Em seu artigo 47,
institui 0 Sistema Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial (SINAPIR), cuja
finalidade é implementar politicas e servicos destinados a superar as desigualdades
étnicas existentes no pais. Esse processo pode ser posto em pratica por todos 0s
Estados-membros, municipios, Distrito Federal e a iniciativa privada. Além disso,
também foi criada a Ouvidoria Nacional da Igualdade Racial com a finalidade de
fazer o registro de dendncias a respeito da préatica do racismo (BRASIL, 2010).
Outro ponto importante disposto no artigo € a participacdo da populacdo negra e sua
heranga cultural nos meios de comunicagao.

A respeito do financiamento da politica da igualdade racial, Silva (IPEA, 2012,
p.15) aponta que deve ser observada a implementacdo dos programas e acdes dos
PPAs e orgamentos da Unido. Além disso, o 6rgao do Poder Executivo Federal deve
desenvolver acbes e discrimina-las em seus or¢camentos durante cinco anos,

cabendo ao SEPPIR monitorar/avaliar as a¢gbes propostas no orgamento descrito.
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Silva (IPEA, 2012) sintetiza que a efetividade do Estatuto de Igualdade Racial
nao depende apenas da forma final do texto, mas do comprometimento politico que
deve garantir progressos expressivos em sua regulamentacdo. Depende, também,
da capacidade de propor estimulos a adesao a suas diretrizes em nivel subnacional,
além da capacidade de implementar este e outros instrumentos legais dele
decorrentes para a amenizacado das questdes discriminatorias contra a figura dos
sujeitos marginalizados e estigmatizados no Brasil.

Sobre o ingresso de negros nas universidades publicas brasileiras, cabe
destacar que algumas delas introduziram politicas afirmativas antes mesmo da
instituicdo legal de cotas nas universidades, que sO ocorreu em 2012. Inspiraram-se
no modelo americano por ter sido pioneiro na instituicdo de sistema de cotas (1960),
que tinha o objetivo de diminuir as desigualdades entre brancos e negros.

Hoje, nos Estados Unidos, ja ndo ha politica de cotas, apesar de muitas
universidades ainda utilizarem cotas raciais como forma de apoiar a diversidade de
grupos nesses espacos. Conforme Munanga (2001, p. 38), “a maioria das
universidades publicas americanas, até as mais conceituadas como Princeton,
Havard e Stanford, continuam a cultivar as acfes afirmativas em termos de metas,
sem recorrer necessariamente as cotas ou estatisticas definidas”.

No Brasil, a pioneira a introduzir cotas sociais, no ano 2000, foi a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), e, em 2004, a Universidade de
Brasilia (UNB) foi a segunda a instituir cotas raciais e sociais. Apenas com a Lei n.
12.711/2012 foi instituida a obrigatoriedade das cotas raciais e sociais nas
universidades federais brasileiras e nas instituicbes federais de ensino técnico,

conforme prescreve o seu artigo 1°:

Art. 1°  As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita (BRASIL, 2012).

Apbs seis anos de vigéncia da Lei de Cotas nas universidades e instituicdes
publicas brasileiras, 128 instituicdes a implementaram. Segundo portal do Ministério
da Educacdo em 2015, 150 mil estudantes negros entraram em algum curso

universitario pelo sistema de cotas. Tal situacdo representa um avanco para a
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insercdo de negros(as) no ensino superior publico, mas uma inclusdo universitaria
efetiva ainda esta longe. Hoje, a maioria dos os bancos universitarios no Brasil sdo
ocupados por alunos brancos, em detrimento dos alunos negros (IPEA, 2014).

A Lei 12.990/2014, oriunda do projeto de Lei n.6.738/2103, composta de 6
artigos, instituiu a obrigatoriedade da reserva de 20% das cotas de vagas oferecidas
nos concursos publicos aos negros/as (BRASIL, 2014). Essa lei € um tipo de politica
publica inclusiva que visa propor uma distribuicdo mais igualitaria das vagas para o
provimento de cargos e empregos publicos efetivos. Ela incide sobre os concursos
realizados no ambito da administracdo publica direta federal e da administracédo
indireta federal, tais como: autarquias, empresas publicas, fundagdes publicas e
sociedades de economia mista (BRASIL, 2014).

Desse modo, a Lei 12.990/214 veio contribuir com o ingresso de negros(as)
nos concursos publicos federais, no entanto, seu texto silencia sobre a insercdo dos
negros no que tange a distribuicdo de vagas dentro do servico privado. Essa lei
apenas trouxe a possibilidade de reservas de vagas em concurso publicos em
ambito federal. Tal situacdo sera exposta mais detalhadamente no capitulo trés
desta tese, uma vez que o objetivo geral desta pesquisa é decompor 0s Varios
pontos que levam a Lei de Cotas em concursos publicos federais ndo vem sendo
observada, obedecida e aplicada com efetividade.

Para fazer uma comparacao de fundo histérico, onze anos antes da entrada
em vigor da Lei n 12.990/2014, duas leis foram pioneiras na implementacao de cotas
raciais no servico publico estadual: a Lei n°® 14.274 de 2003, que prevé as cotas
raciais em concursos publicos no Estado do Paranad (BRASIL, 2003), e a Lei n°
3.594/2008, que prevé a reserva de vagas para negros(as) em 10% nos concursos
do Estado do Mato Grosso do Sul (BRASIL, 2008).

O Parana foi o primeiro estado brasileiro a introduzir a lei de cotas nos
concursos publicos estaduais. A Lei n° 14.274 de 2003 foi objeto de pesquisa de
Doutorado ligada ao Programa de P6s-Graduacao de Ciéncias Sociais - FCLAR. A
SOUZA (2010) investigou o numero de candidatos inscritos e aprovados nos
concursos publicos, visando apontar o impacto que a lei havia trazido para 0os negros
no servigo publico do Estado do Parana.

Mato Grosso do Sul, por sua vez, deu sua contribuicdo por meio da Lei n®
3.594/2008, que prevé a reserva de vagas para negros(as) em 10% nos concursos

do Estado. Ela sofreu alteracdo em 2016, por meio da Lei n® 4.916, aumentado para
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20% a reserva de vagas para negros(as) nos servicos publicos estaduais. A
mudanca ocorreu para adequar a mesma porcentagem utilizada e prevista na Lei
Federal 12.990/2104 (BRASIL, 2014).

Em sintese, pode-se dizer que é por meio das politicas publicas como essas
que o Estado assume um carater ativo, no sentido de promover a reducdo das
disparidades presentes na sociedade. Ele atua na condicdo de guardido dos
principios norteadores do Estado Democratico de Direito, em salvaguarda aos
direitos e garantias fundamentais, com vistas a pacificacdo social necessaria em
funcdo da presenca de grupos que se encontram restritos da participacdo no setor
produtivo e dos beneficios dele decorrentes.

Para analisar a efetividade da Lei n° 12.990/2014, uma acéo afirmativa que
estabelece a reserva de vagas para negros nos concursos publicos para os cargos
de docentes do ensino superior federal, é importante discutir o perfil das
universidades publicas e as acOes realizadas para assegurar a diversidade e a
inclusao de grupos excluidos em seus quadros.

Sabe-se do poder simbdlico que caracteriza as instituicbes publicas
universitarias. Por esse motivo, a presenca do professor negro garante visibilidade e
representatividade a essa populacéo, que esta & margem desses espacos. E, assim,
um meio efetivo de combater o racismo institucional.

O capitulo seguinte apresenta um perfil das universidades publicas,
apontando o0s quantitativos de universidades, de docentes, discentes e o0s
orcamentos previstos para desenvolver suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, na busca pela formacdo de profissionais capacitados para lidar com a
diversidade. Pretende-se, desse modo, discutir a importancia desses espagos serem

mais democraticos e diversos.
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CAPITULO I
UNIVERSIDADES PUBLICAS: CONTRIBUICAO EDUCACIONAL E SOCIAL

A solucdo ndo estd na negacdo das diferencas ou na
erradicacdo da raca, mas sim na luta e numa educacédo que
busquem a convivéncia igualitaria das diferencas (MUNANGA,
2006, p. 56).

Este capitulo tem como principal objetivo apresentar o perfil e a importancia
das universidades publicas federais brasileiras. Conforme Vianna (2015), as
universidades apresentam a possibilidade de incluir socialmente as pessoas,
promover a qualificagdo profissional, oportunizar o trabalho, assegurar autonomia,
desenvolver o conhecimento e capacidade de raciocinio critico, desenvolver a
cidadania e a consciéncia social, entre outras funcfes. Sao, portanto, espacos
propicios para a promogao da incluséo e da diversidade de grupos.

Serd abordado, neste capitulo, o processo de expansao das universidades,
apresentando o numero de docentes, discentes e orcamentos publicos, a fim de
apresentar a atual crise do ensino superior. Serdo descritas também as atividades
das universidades publicas federais para desenvolver o tripé ensino, extensao e
pesquisa. E por meio dessas atividades que o conhecimento é expandido, a
pesquisa e a tecnologia repercutem na ordem econfOmica e social da nacao,
podendo repercurtir também na ordem internacional, além dos beneficios a
sociedade proporcionados pelas praticas extensionistas.

Ademais, as universidades serdo retratadas como importantes espacos de
inclusao racial e diversidade, por meio das politicas inclusivas, como Reuni, Prouni,
Fies, Sistemas de Cotas. Sera discutida, por fim, a importancia da participacdo do

docente negro nas universidades.

2.1 Perfil e importancia das universidades publicas brasileiras

O mundo das ideias sempre foi local de grandes inventos e teorias inéditas. O
ser humano, diferente de todos os animais, possui a racionalidade como diferencial
e, com 0 seu surgimento, veio ao mundo animal a possibilidade de pensar e criar de

maneira racional. Ao decorrer do desenvolvimento dessa maquina humana, a mente
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borbulhante de ideias foi se adaptando as necessidades da época, comecando pela
arte (SIMOES, 2013).

Segundo Simdes (2013), nos relatos histéricos do século XI, ha a
comprovagdo do crescimento dos centros de cultura, com as escolas da arte, nas
quais as ideais mentais eram exercitadas no campo da literatura, estética, pintura e
arquitetura. Entretanto, para um desenvolvimento material e cientifico do pais, foi
necesséria a criacdo de uma instituicdo que conseguisse categorizar efetivamente
todas as areas e amplificar os diversos caminhos que tal conhecimento poderia
chegar (SIMOES, 2013, p.137).

A materializacdo desse processo de intelectualidade foi marcada com a
universidade, tendo a cidade de Bolonha, na Itdlia, como pioneira, com cursos de
Direito e Medicina, além da Teologia. Tal concretizacdo foi fundamental para o
desenvolvimento do pais em todos 0s aspectos: sociais, politicos e educacionais
(SIMOES, 2013).

Com o surgimento do sistema economico e social baseado no capitalismo e
inicio do pensamento mais racional e antropocéntrico, as universidades ganharam
ainda mais espaco no mundo esfomeado por progresso e desenvolvimento. Foi
guando ocorreu maior expansdo das pesquisas e dos atos praticos do conhecimento
proporcionados pelas universidades (SIMOES, 2013).

As primeiras instituicdes de ensino superior no Brasil foram fundadas em
1808 “com a Escola de Direito em Olinda (PE), a de Medicina em Salvador (BA) e a
de Engenharia no Rio de Janeiro (RJ)” (SIMOES, 2013, p. 139).

Em relacdo ao desenvolvimento cientifico, ter um local de debates e estudos
visando a aperfeicoar o senso critico criaria oportunidade para o questionamento,
analise e, consequentemente, a criacdo de novas teorias, pois a universidade
contribui com o crescimento intelectual, acrescentando ao aluno conteudos de
diversas areas, dando-lhe a oportunidade de expor suas opinides, ser original nas
suas ideias e desenvolver o senso critico de maneira que possa contribuir com o
meio social.

Desse modo, a relagéo individuo-sociedade se eleva conforme maior grau de
conhecimento, pois quando ha pleno saber de direitos e deveres, a cidadania é
alcancada fielmente. Além disso, cada um, por possuir embasamentos relacionados

a sua area de dominio, consegue manter a base de um pais funcionando ao cumprir
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com seu papel profissional. Reafirmando o papel da formacéo profissional e da

universidade, Favero declara (2006):

Neste sentido, a universidade é convocada a ser o palco de discussoes
sobre a sociedade, mas ndo em termos puramente teéricos, abstratos. Deve
ser 0 espagco em que se desenvolve um pensamento tedrico-critico de
ideias, opinibes, posicionamentos, como também o encaminhamento de
propostas e alternativas para solucao dos problemas. Nao resta divida de
gue essas tarefas constituem um aprendizado dificil e por vezes exaustivo,
mas necessario (FAVERO, 2006, p. 19).

Diante desse contexto, as universidades publicas possuem influéncia no
processo de construcdo do individuo em todos os aspectos sociais, contribuindo
para o trabalho, para a cultura, para o empoderamento, bem como para o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e capacitacdo do ser humano. A importancia
que disso advém € a finalidade que as universidades publicas possuem de
contribuicdo educacional e social dos individuos.

Para Chaui (2005, p.5), a universidade “é¢ uma instituicdo social e como tal
exprime de maneira determinada a estrutura e o modo de funcionamento da
sociedade como um todo”. Santos (2011, p. 66) acrescenta que “A luta pela
definicdo de universidade permite dar a universidade publica um campo minimo de
manobra para produzir com eficicia a luta pela legitimidade”. Para ocorrer essa
legitimidade, é importante acentuar a competéncia para a realizacdo dos servicos
publicos relacionados com a educacéao superior.

A competéncia para desempenhar os servicos publicos'® no Brasil podem ser
prestados de duas maneiras, isto €, diretamente pelo proprio Estado sendo aqueles
em gue a Administracdo Publica usa da sua supremacia sobre os administrados,
posto que sdo inerentes a soberania, s6 podendo ser prestados por 6rgdos ou
entidades publicas tais como: Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
Federal, ou seja, sem delegacao para os particulares.

Outra maneira de executar o servico publico € aquele realizado de forma
indireta, em que o responsavel pela sua prestacdo sdo delegados para entidades
administrativas (Autarquia, Fundacdo, Sociedade de Economia Mista, Empresa

Pulblica), as concessionarias, permissionarias e autorizatarias.

16 “Servigo publico é todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundérias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado” (MEIRELLES, 2000, p. 306).
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Dessa maneira, € possivel ocorrer a descentralizacdo do servico publico de
dois modos: outorgal’ e delegacéo’®. Na delegacéo, ndo ocorre a transferéncia da
titularidade do servico, apenas a sua execucdo. Esse € o caso das instituicoes
privadas de educacdo, ou seja, a execucdo se da para uma pessoa juridica de
direito privado que exercera em nome do Estado, mas por sua conta e risco.

Na outorga, por outro lado, a transferéncia do servico se da a uma pessoa
juridica de direito publico criada para este fim, mediante lei, que passara a
desempenha-lo em nome proprio, como responsével, embora sob o controle do
Estado, ou seja, transfere a titularidade. E caso das universidades publicas federais,
visto que o servico de educacdo é transferido da Unido para as entidades
autarquicas ou fundacionais.

Cunha (2004) faz criticas as instituicdes de ensino superior tanto publicas
como privadas, argumentando a necessidade de mudancas no seu regime juridico,
visto que a maneira como elas estdo inseridas e constituidas acaba dificultando sua
gestdo. Um dos principais argumentos do autor € pautado na restricdo financeira
para manter as instituicdes universitérias. Ele censura a fungdo das mantenedoras

das instituicdes privadas.

As IES publicas ndo podem continuar a viver na esquizofrenia das
autarquias, tolhidas em tudo pelas normas do servico publico, que so6
funcionam impulsionadas por fundac¢des privadas semiclandestinas. Um
novo regime juridico deveria ser definido para elas, especialmente para as
universidades, que as dispensasse de viver a base dessas fundagbes, caso
contrdrio seriam invidveis, se ndo pela insuficiéncia do orcamento, pelas
restricdes de caréter financeiro, administrativo ou de pessoal.

As IES privadas, por sua vez, ndo podem continuar a depender de
entidades ditas mantenedoras, na realidade mantidas pelos lucros mais ou
menos invisiveis gerados por aquelas, sobre as quais pesa o controle
familiar, religioso, oligarquico ou empresarial, por vezes uma combinacao
deles. Tanto as IES publicas quanto as privadas precisam se libertar de
muitos dos controles que pesam sobre elas, sem que isso signifique a
desregulamentacéo pura e simples do campo do ensino superior. Creio que
novas regras poderdo propiciar melhores condicfes de funcionamento do
ensino e da pesquisa, sem simulacros e sem clandestinidade Cunha (2004,
p. 813).

17 “Ha outorga quando o Estado cria uma entidade e a ela transfere, por lei, determinado servigo
publico ou de utilidade publica” (MEIRELLES, 2000, p. 317).

18 “Ha delegagdo quando o Estado transfere, por contrato (concessao) ou ato unilateral (permissao ou
autorizacdo), unicamente a execucgao do servico, para que o delegado o preste ao publico em seu
nome e por sua conta e risco, nas condi¢cdes regulamentares e sob controle estatal” (MEIRELLES,
2000, p. 317).
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Sugere Cunha (2004, p. 813) que instituicbes deveriam ter mais liberdade nos

controles impostos, criando, para tanto, uma lei organica que as definisse.

Uma lei organica definiria a melhor configuracdo para o campo do ensino
superior, corrigindo os efeitos ndo intencionados que resultaram de
iniciativas inadequadas do Poder Executivo, como 0s centros universitarios,
ou até mesmo do Poder Legislativo, como os siléncios da LDB. No que diz
respeito as universidades, a lei organica trataria dos marcos da autonomia e
definiria matérias relevantes como a avaliagdo, abrangendo todas as
instituicbes. No que concerne as universidades federais, essa lei disporia
sobre importantes questdes, comuns a todas elas, como as seguintes:
financiamento, carreira, organizacdo interna, escolha de dirigentes, entre
outras. N&o se poderia deixar de estabelecer as condicBes da intervencéo
federal, caso os préprios estatutos sejam descumpridos, o patriménio
dilapidado ou os recursos publicos malversados (CUNHA, 2004, p. 814).

Com a criagéo, entdo, do Estado Democratico de Direito, o poder da maquina
politica fica regulado pela lei e pelos principios contidos expressamente na
Constituicdo Federal de 1988. Assim, as universidades publicas, ao prestarem servicos
publicos de ensino e por fazerem parte da administracdo indireta, devem atender aos

principios fundamentais da Administracéo Publica previsto no artigo 37 caput:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988).

A observancia desses principios € fundamental, pois a sua nao aplicacdo
pode representar prejuizos e gastos desnecessarios do dinheiro publico, sendo
certamente um agravo contra a coletividade.

Com base no principio da legalidade, somente a lei pode criar entidades
autarquicas'® e fundacionais?®, com a finalidade de executarem servigcos publicos de

educacao superior, de acordo com o artigo 37 inciso XIX da CF/88:

Art. 37 inciso XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e

19 “Entidades autarquicas — S&o pessoas juridicas de Direito Publico, de natureza meramente
administrativa, criadas por lei especifica, para a realizagdo de atividades, obras, servicos
descentralizados da entidade estatal que as criou. Funcionam e operam na forma estabelecida na lei
instituidora e nos termos de seu regulamento. As autarquias podem desempenhar atividades
econdmicas, educacionais, previdencidrias e quaisquer outras outorgadas pela entidade estatal-
matriz, mas sem subordinacdo hierarquica, sujeitas apenas ao controle finalistico de sua
administracdo e da conduta de seus dirigentes” (MEIRELLES, 2000, p. 61).

20 “Sao pessoas juridicas de Direito Publico ou pessoas juridicas de Direito Privado, devendo a lei
definir as respectivas areas de atuacao, conforme o inciso XIX do art. 37 da CF, na nova redagéo
dada pela EC 19/98. No primeiro caso, elas séo criadas por lei, a semelhan¢a das autarquias, e no
segundo, a lei apenas autoriza sua criagdo, devendo o Poder Executivo tomar as providéncias
necessarias a sua instituicao”(MEIRELLES, 200, p. 61).
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autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundacéo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir
as areas de sua atuagdo (BRASIL, 1988).

Dessa forma, as Universidades Publicas Federais, no Brasil, sdo entidades
criadas pela Unido, mediante lei especifica, regulamentada por estatutos proprios,
com a finalidade de prestar servico de educacao superior. Essas entidades publicas
administrativas tém personalidade juridica de direito publico, possuindo todos os
beneficios dos entes politicos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios), tais
como: imunidades tributarias, bens imprescritiveis, prazos processuais em dobro,
entre outros beneficios.

As universidades, ao prestarem o servico publico de ensino superior, por
tratar de matéria da administracdo indireta, devem atender ao principio da
especialidade, tomando por base o ndo desvio das atividades funcionais
estabelecidas as autarquias ou fundacbes, ou seja, prestar servico publico de
educacdo superior conforme definido nos regulamentos ou estatutos de cada
universidade federal.

Reinert e Todaro (2004) enumeram as finalidades de uma universidade:

A Universidade tem uma finalidade dltima (ex: a verdade, o homem, etc.), e
tem fins intermediarios relativos ao fim dltimo. Estes fins poderiam ser,
dependendo do fim dltimo: o profissionalismo, tendéncia que pde como fim
da universidade formar profissionais; o tecnicismo, segundo qual um fim da
universidade € formar e diplomar técnicos; a departamentalizacdo da
universidade, que tenta deslocar para esta divisdo segregada o fim da
universidade; a docéncia, que € um meio nascido de um outro fim: a
pesquisa; o nacionalismo, ou o0 regionalismo, segundo qual o fim da
universidade é cuidar da nacdo ou ajudar a conhecer e a desenvolver os
recursos da regidao; ministrar “cultura geral”, dar cultura geral; a pesquisa,
segundo a qual o fim da universidade é o conhecimento; e a sociedade,
tendéncia que propde como fim da universidade o beneficio da sociedade,
ou o servigo a sociedade (REINERT; TODARO, 2004, p. 5).

Desta maneira, visando atender aos fins institucionais, as universidades
devem respeitar o principio da especificidade, ou melhor, ndo podera mudar a
finalidade de ensino para prestar outro servico que nao seja educacional. Se iSso
ocorrer, havera um desvio de finalidade institucional, podendo o Estado intervir para
sua regular prestacéo.

No entendimento de Di Pietro (2009), tal principio deve ser aplicado a todas
as formas de administracdo indireta, limitando o poder de agao das instituicoes

criadas e mantidas pelo poder publico com um fim especifico.
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Cabe ainda destacar que as instituicdbes publicas de ensino superior, por
terem autonomia institucional, podem, independentemente de recurso do poder
judiciario, anular ou revogar seus proprios atos administrativos considerados ilegais
ou inoportunos. Este é chamado principio da autotutela?* (Di PIETRO, 2009, p. 68-
69).

Enfim, o servigo publico de ensino superior no Brasil deve ser prestado aos
usuarios atentando para sua finalidade institucional, isto €, prestar uma educacgéo
superior de qualidade observando as normas constitucionais, para que ndo ocorra
prejuizo a comunidade académica e a sociedade.

As instituicdes universitarias tém sua base descrita na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 e sé&o desenvolvidas por meio de acdes e programas implantados pelo
Estado, em conjunto com entidades publicas e privadas, visando garantir determinado
direito para o exercicio da cidadania.

Tais politicas publicas sdo criadas para atender os cidaddos brasileiros em
seus direitos garantidos na Constituicdo Federal, conforme descrito em seu Art. 6°:
‘... a educagao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga”
(BRASIL, 1988). As politicas publicas tentam, desse modo, sanar as necessidades
da populacdo em relacdo a esses direitos, tendo em vista a grande dificuldade que
tem o Estado de aventar a efetividade desses direitos sociais.

No que se refere a educacdo como direito, muitas politicas tém sido

Y

implementadas com vistas a melhoria do ensino, contudo, ainda se evidenciam
situacdes de restricbes a participacdo de determinados grupos de pessoas.
Entende-se que a educacdo é elemento basilar para qualquer sociedade. E
necessaria uma educacdo de qualidade e inclusiva para que a sociedade extraia
dela todos os beneficios. Por ser uma obrigacdo do Estado, deve, assim, prestar esse
servico para todas as pessoas, independentemente de suas diferencas, sejam de raca,

idade, género e condicdo econémica. No artigo 205 da Constituicdo Federal,

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno

21 “Esse poder da Administracdo esta consagrado em duas simulas do STF. Pela de n. 346, “a
administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”; e pela de n. 473, “a
administracdo publica pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial” (DI PIETRO, 2010, p. 69).
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A educacdo é uma ferramenta para que as pessoas sejam incluidas no meio
social; a medida que o acesso da pessoa a educacdo for intensificado, a
concretizacdo dos demais direitos sociais sera facilitada. Logo, a educacdo é um
aspecto social que exerce influéncia direta e positiva na formacéo profissional dos
individuos.

Dessa forma, a educacao busca, também, tratar do ser, do individuo com seus
valores, seus costumes, seu modo de enxergar o mundo, ou seja, a educacgao atinge
o interior do ser humano a fim de que ele possa se autoconhecer, fazer suas
escolhas, tomar decisdes e, conscientemente, formular suas opiniées, resultando na
construcdo de um cidaddo ao qual sdo assegurados todos o0s aparatos que
garantam sua dignidade.

As universidades publicas brasileiras (autarquicas ou fundacdes), por
possuirem personalidade juridica de direito puablico, tém autonomia administrativa e
financeira na execucdo dos servicos de educacédo superior, em concordancia com o
artigo 207 da Constituicao Federal (1988): “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL,
1988).

Apesar da autogestdo administrativa e financeira, o orgamento que mantém
as universidades federais é proveniente da Unido, conforme artigo 212 da
Constituicao Federal (1988):

Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213 (BRASIL, 1988).

A Lei n® 9.394/96 versa sobre as Diretrizes Basicas da Educacao, em especial
nos artigos 43 ao 57, que regulamentam as diretrizes orgamentarias para o ensino
superior. O artigo 55 garante 0s recursos or¢camentarios para manutencdo das

instituicbes federais, bem como o plano de carreira docente dos professores

universitarios (BRASIL, 1996). Assim, é por meio da Lei Orcamentaria Anual da
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Unido (LOA) que sera definida a receita anual para educacéo dentro dos parametros
do teto previstos constitucionalmente, nos termos dos artigos 165 e seguinte
(BRASIL, 1988).

Segundo a Complementar n°® 4.320 de 17 de marc¢o de 1964, as previsdes de
receitas e vinculacdo de despesas séo tracadas pelo poder executivo por meio da
Lei Orcamentéaria Anual (LOA)??> e do Plano Plurianual (PPA)%3. Tal planejamento
tributario servira de controle e fiscalizacdo para que a populacdo possa averiguar se
0S recursos estao sendo utilizados corretamente pelo governo nas instituicbes de
ensino superior (BRASIL, 1964). Para Harada (2006) o planejamento fiscal € uma

forma de controle:

Os membros da sociedade, ndo s6 mediante seus representantes no
Parlamento, consentem na estimagdo das receitas tributarias, como
também influenciam no direcionamento das despesas. Dai por que o exame
da peca orcamentaria permitira revelar, com clareza, em proveito de que
grupos sociais e regides, ou para solucéo de que problemas e necessidades
funcionara a aparelhagem estatal (HARADA, 2006, p. 88).

Ocorreram varias mudancas no ensino superior, com a introducdo dos
programas de governo chamados ProUni?* e Reuni®>. O Programa Universidade
para todos (ProUni) foi instituido pelo Decreto n° 5.493 de 18 de julho de 2004, no
qual apresenta o objetivo de promover o acesso, aos alunos carentes, ao ensino
superior, disponibilizando bolsas de estudos de 50% a 100% da mensalidade, em
faculdades particulares (Lei n°® 11.096/2005) (BRASIL, 2005).

22 “A lei orgamentaria anual é aguela que abarca o orgamento fiscal (receitas e despesas) referente
aos trés poderes da Unido, fundos, érgéos e entidades da administracéo direta e indireta, fundagfes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico (HARADA, 2006, p. 104).

23 Art. 165 CF/88 paragrafo 1: “lei que institui o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo continuada”
(BRASIL, 1988).

24A Lei n. 11.096/2005 institui o Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004, que
oferece bolsas de estudo em instituicbes privadas de ensino superior. As bolsas concedidas -
integrais (100%) ou parciais (50%) sdo destinadas a estudantes de baixa renda (BRASIL, 2005).

25 “O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, ao definir como um dos seus
objetivos dotar as universidades federais das condi¢cdes necessdrias para ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacao superior, apresenta-se como uma das a¢fes que consubstanciam o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado pelo Presidente da Republica, em 24 de abril de
2007. Este programa pretende congregar esforcos para a consolidacdo de uma politica nacional de
expansédo da educacgédo superior publica, pela qual o Ministério da Educacao cumpre o papel atribuido
pelo Plano Nacional de Educacéo (Lei n® 10.172/2001), quando estabelece o provimento da oferta de
educacédo superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da
década” (MEC, 2007).
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O Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais), por sua vez, foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007, e tem como objetivo aumentar o0 nUmero de vagas para o ingresso de
estudantes nas universidades, diminuir a evasdo escolar, possibilitar a maior
mobilidade estudantil e a interacdo entre as universidades e o ensino basico. Apos
apresentados e aprovados seus planos, as Universidades receberiam maiores
recursos (BRASIL, 2007).

Um dos principais objetivos do governo era ampliar o0 acesso ao ensino superior e,
nesse sentido, foram instituidas diversas acfes afirmativas para inclusdo de grupos de
pessoas (negros e estudantes de baixa renda). No entanto, a0 mesmo tempo em que as
acOes afirmativas buscavam aumentar 0 acesso aos varios grupos excluidos e
discriminados, as instituicbes ndo se preocuparam em emancipar esses sujeitos, apos sua

insercao nas universidades. De acordo com Santos (2011):

[..] as atividades de extensdo devem ter como objetivo prioritario, sufragado
democraticamente no interior da universidade, o apoio solidario na resolucéo dos
problemas da excluséo e da discriminacao sociais e de tal modo que nele se dé
vOz aos grupos excluidos e discriminados (SANTOS, 2011, p. 54).

Ao ampliar o acesso as universidades, concomitantemente foram instituidas
inimeras universidades e faculdades privadas. Cumpre esclarecer que as universidades
privadas ndo serdo o foco deste estudo, porém observa-se que 0 ensino universitario no
Brasil pode ser delegado para terceiros, mediante autorizagdo, conforme prescreve a Lei
Geral dos Servigos Publicos n° 8.987/95 e artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988.
Dessa forma, qualquer que seja a modalidade de sua prestacéo de servicos publicos de
educacdo, o controle e regulamentacdo caberdo sempre ao Poder Publico (BRASIL,
1988).

Em uma sociedade apoiada em um modelo neoliberal, inserida em um processo de
globalizacdo, as universidades publicas brasileiras enfrentam um grande desafio com as
privatiza¢des decorridas de uma economia capitalista cuja base € o mercado.

O fenbmeno recente que ndo pode ser ignorado é o0 movimento
multifacetado de financeirizacdo, oligopolizacdo e internacionalizacdo da
educacdo superior brasileira. Ainda que o processo de mercantilizacdo
restrinja-se a poucas instituicbes de educacdo superior mercantis, esses
estabelecimentos representam um ndmero expressivo de matriculas e
cursos. Mais do que isso, € um elemento central na andlise acerca dos
limites e das possibilidades da politica publica educacional e mostra-se
incompativel com o processo educativo. O carater mercantii no nivel

superior torna-se central tanto no que tange a interferéncia politica no
processo decisorio, por meio da atuacdo de lobbys e de bancadas no
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Congresso Nacional que sado financiadas pelos grupos com maiores
recursos econdmicos, como pelas dificuldades enfrentadas pelo poder
publico em neutralizar o avanco do movimento de concentracdo e
internacionalizacdo do capital no setor, inerente as atividades econémicas
mais pujantes sob o dominio do capitalismo globalizado e oligopolista
(CARVALHO, 2013, p. 773).

Um exemplo de mercatilizacéo foi a compra do “Grupo Somos Educagao” pelo
“Grupo Kroton Educaional™®, que vem crescendo de forma assustadora, inclusive na
educacdo basica e nos servicos de consultoria. Esse entendimento € reafirmado por
Oliveira (2009):

Esse conjunto de elementos criou um préspero e afluente mercado, cuja
faceta mais importante refere-se a penetracdo do capital financeiro na
educacdo e a consequente internacionalizacdo da oferta educacional. Ainda
que este texto concentre-se na questdo da oferta educacional por parte de
instituicdes lucrativas, mencione-se o crescimento de servicos auxiliares,
como o das consultorias. Estas se dedicam a atividades diversas como
elaboracdo de planos estratégicos, reengenharia institucional, elaboragdo
de projetos de curso, programas de auto-avaliacdo, marketing institucional,
desenvolvimento de sistemas préprios de crédito educativo etc (OLIVEIRA,
2009, p. 742).

Oliveira destaca ainda o processo de oligopolizacdo vem crescendo no Brasil.

Entretanto, mais do que sua transformacdo em mercadoria, 0 que estamos
observando, no caso do ensino superior, € um processo intenso de
concentracdo. Assim, € possivel falarmos, também, em processo de
oligopolizag&o. Ou seja, o numero de fornecedores tende a se concentrar
ainda mais nos proximos anos e uma fatia significativa do mercado tende a
ficar com os maiores grupos. Mantidas as condi¢des atuais de sustentacdo
exclusivamente por mensalidades, poucos serdo 0s que conseguirdo ocupar
nichos especificos do mercado sem ser acossados pelas instituicées
maiores (OLIVEIRA, 2009, p. 753).

Assim, as universidades privadas no Brasil possuem mercado rentavel?’ para

0S proprietarios, pois tratam os alunos como clientes. Essa mercantilizacdo do

26 “As escolas vao a bolsa de valores - O episddio seguinte foi o lancamento, em fevereiro de 2007,
de a¢bes da Anhanguera Educacional na Bolsa de Valores de S&o Paulo, seguida pela Estacio de
Sa, Kroton Educacional, do Grupo Pitagoras e pela Sociedade Educacional Brasileira (SEB),
controladora do COC. Segundo informacdo veiculada pela publicacdo Retratos do Brasil, juntas,
estas vendas de agBes captaram R$ 1,9 bilhdo, em 2007-2008, e grande parte das mesmas foi
comprada por estrangeiros (cf. Retratos do Brasil, n. 13, ago.-set. 2008). Em seguida, sucederam-se
0s processos de compra de outras instituices. Ainda que esta ndo seja uma coleta exaustiva, dao
uma dimensao do que esta ocorrendo” (OLIVEIRA, 2009, p.745).

27 Segundo dados divulgados pela revista Exame, em 22/12/2008, estima-se que o ensino privado
movimente, por ano, R$ 90 bilhGes, o equivalente a aproximadamente 3% do PIB. Ainda nao
ultrapassa os gastos publicos em educagdo, mas é importante lembrar que, em 2004, movimentou R$
15 bilhdes e este montante ja era 50% maior do que em 2001. Ou seja, de 2001 a 2008 o setor do
ensino privado aumentou seu movimento de capitais de R$ 10 bi para 90! Nenhum setor na economia
brasileira cresceu tanto no periodo (OLIVEIRA, 2009, p. 752).
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ensino superior provoca uma série de consequéncias, sendo a mais grave a
exclusdo de pessoas com menos condicdo econdmica e social. O que se vé € que
as universidades privadas déao oportunidade apenas para alguns que possuem
melhores condi¢des financeiras. Com a instituicdo do ProUni e do Fies, o ensino
esta se tornando mais acessivel, no entanto, a democratizacdo do ensino superior
ainda esta distante. Por outro lado, as universidades publicas, que deveriam atender
ao ensino publico gratuito, limitam-se, também, a receber aqueles que tiveram mais
oportunidades de estudo em escolas privadas. O que isso significa? Que 0 ensino
superior gerencial e capitalista restringiu a atuacdo das universidades publicas,
modificando a natureza das instituicdes para atender ao mercado.

Apesar do aumento do indice de inser¢cdo de académicos nas universidades
apés o ProUni?® e o Reuni®®, é possivel apontar que, neste século XXI, as

universidades publicas estdo passando por mudancas que vém a refletir no ensino.

Esse processo vai ao encontro a forte tendéncia de mercantilizagdo dos
servigos educacionais e a consequente privatizacdo do ensino superior,
sempre com a alegacdo da necessidade de atender melhor as demandas
sociais, bem como aquelas do mercado de trabalho. Mas, na verdade, o que
se tem em vista € atender mesmo ao mercado de trabalho, bem na linha do
gue estipula a teoria do capital humano (SEVERINO, 2008, p. 83).

Deve advertir que a educacdo é um direito social, em conformidade com o
artigo 6 da Carta Constitucional (1988), portanto é responsabilidade do Estado se
preocupar com essa crescente mercantilizacdo do ensino superior. Um dos pontos
de mudancas sugeridos por Oliveira, apesar da complexibilidade da matéria € a
valorizac&o do ensino publico.

Para tal, sera necesséario implementar resoluta politica de valorizagdo do

setor publico. Entretanto, transformar tal formulacdo em politica pratica
pressupde superar desafios complexos, que se iniciam com a constru¢do de

28 Conforme Marques (2010, p. 112), o Programa ProUni é alvo de critica “....principalmente pelos
defensores do ensino publico que vislumbram a possibilidade de o governo eliminar as isengfes de
tributos e investir na ampliagdo das vagas nas instituicbes publicas, com o intuito de recuperar a
funcado da instituicdo universitaria brasileira enquanto bem publico, para contrapor-se ao predominio
dos interesses privados/mercantis”.

2% “Dados do Relatério do Primeiro Ano — Reuni 2008 (MEC, 2009) mostram que das 542
universidades federais existentes ao final de 2007, 533 aderiram ao programa. Quanto ao nimero de
vagas em cursos presenciais de graduacédo, estas totalizavam 132.451, em 2007, e, em 2008, foi
atingido um total de 147.277 vagas, o que equivale a um aumento de 14.826 novas oportunidades de
ingresso. Por sua vez, a Relacao Aluno-Professor (RAP) em 2008 foi de 17,8 alunos por professor, o
que aponta para o cumprimento da meta apresentada no Artigo 1° do Decreto n° 6.096. 374" (Educ.
Soc., Campinas, v. 36, n°. 131, p. 361-390, abr.-jun., 2015).
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uma estratégia comum de valorizacdo do publico. O problema é que longe
estamos de conseguir estabelecer tal estratégia (OLIVEIRA, 2009, p. 752).

Atualmente, as universidades publicas brasileiras vém atravessando uma
crise, em virtude da reducéo consideravel dos recursos repassados pela Unido para
o desempenho das atividades relacionadas ao tripé constitucional previsto no artigo
209 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre a indissociavel pratica do
ensino, da pesquisa e da extensao.

O governo anterior, por meio de ajustes fiscais, reduziu consideravelmente as
verbas destinadas a Educacdo, repercutindo no ensino superior com corte de
recursos para pesquisas cientificas e tecnoldgicas, auxilio bolsa estudantil,
diminuicdo de concursos publicos para o ingresso de técnicos e docentes, entre
outras reducdes de gastos direcionados as universidades publicas que trouxeram,
como consequéncia, dificuldades na realizacdo das metas definidas no Plano
Nacional de Educacédo (PNE, 2014-2024). Figueiredo®° (2017) retrata a preocupacao
do Governo de Michel Temer em privatizar a educacao no Brasil.

Dessa maneira, desenvolver 0 ensino, a pesquisa e extensdo nas
universidades publicas, nos dias atuais, € um grande desafio. A principal causa das
inimeras dificuldades enfrentadas é a reducao dos recursos financeiros destinados
ao desenvolvimento da pesquisa e da extensdo, bem como do ensino. Sobre a
situacdo do ensino superior publico no Brasil, Severino (2008) destaca alguns

pressupostos teoricos

[...] sobre o sentido de uma universidade que, funcionaria do conhecimento,
pudesse coloca-lo a servico da sociedade. Comprometida com o

% «[...] avango das privatizagdes nas universidades publicas brasileiras ao avaliar, ainda que de
forma preliminar, as principais iniciativas do governo Michel Temer que confluem nesta diregdo. A
iniciativa de diminuir a oferta de vagas nas universidades publicas e as facilidades para a acdo de
grupos privados internacionais — seja incorporando ou associando-se a grupos privados brasileiros -
ampliando sua presenga no ensino superior no pais confirma a linha politica adotada. Trata-se mais
uma vez de iniciativas de corte neoliberal que buscam recuperar as taxas de acumulacdo de capital
em um cenario de crise econdmica e politica agravada no periodo po6s-impeachment de Dilma
Rousseff. A aprovacdo da PEC 55 revela o sentido geral dessa politica que transfere aos
trabalhadores a responsabilidade pela solucéo da crise, promovendo de imediato o aumento do
desemprego, a retirada de investimentos em salde e educagcdo a0 mesmo tempo em que garante o
pagamento da divida publica ao capital financeiro. A privatizagdo das universidades publicas
brasileiras desde o governo FHC, tendo prosseguimento nos periodos de Lula da Silva e Dilma
Rousseff caracteriza um processo em curso onde o ensino publico, em particular o ensino superior,
esta submetido a uma dupla apropriacdo: enquanto mercadoria e como setor publico a servico da
acumulacéo privada. Assim, a area de educacgéo, segmento tido inicialmente como pouco atrativo,
passa a ser cobicada pelo mercado e se destaca no conjunto de iniciativas do atual governo visando
uma nova fase de privatizagdes no pais” (FIGUEIREDO, 2017, p. 161).
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conhecimento, a universidade precisa estar comprometida também, por
decorréncia, com a extensdo e a pesquisa, tanto quanto com o ensino.
Lugar de produgéo, sistematizacdo e disseminacdo do conhecimento, a
universidade brasileira precisa ser mediacdo da cidadania e da democracia
(SEVERINO, 2008, p. 75).

Assim, a expansao do ensino superior desencadeou uma nova configuragao
as universidades - uma heterogeneidade estrutural e cultural — que parte de uma
visao elitista, quando deveria prestar um servico de ensino superior gratuito para a

populacdo geral e grupos excluidos ( SANTOS, 2011).

O que ocorre, no momento, quando o pais é envolvido no movimento de
uma nova reforma universitaria, € mais uma demonstracdo dessa
instabilidade. Parece que estamos sempre correndo atras de uma situagao
nunca alcangavel, numa expectativa de que o ensino superior se adequasse
de uma forma definitiva ao tecido das exigéncias do modelo de sociedade
do momento. Desta feita, a busca vai no sentido de adapta-los as
consignias do contexto societario capitalista neo-liberal, que, no ambito da
globalizagdo econO6mica e cultural, se impds a sociedade brasileira
(SEVERINO, 2008, p. 76).

Souza Santos (2011) descreve que as universidades publicas vém passando
por diversas tensoes, crises e desafios que suscitaram mudancgas; estas deveriam
partir das universidades, do Estado e dos individuos como protagonistas dessas
transformacdes. Seria através da cooperacdo entre esses autores que a
Universidade ganharia emancipacdo e democratizacdo do ensino, pois essas
mudancas deveriam sempre apontar para a funcdo das universidades diante da sua

responsabilidade social.

A ideia da democratizagdo externa confunde-se com a responsabilizagéo
social da universidade, pois 0 que esta em causa € a criagdo de um vinculo
politico orgénico entre a Universidade e a sociedade que ponha fim ao
isolamento da universidade que nos Ultimos anos se tornou anatema,
considerando manifestacédo do elitismo, de corporativismo, de encerramento
da torre de marfim, etc (SOUZA SANTOS, 2011, p. 74).

A universidade deve buscar a ampliagdo dos conhecimentos, atendendo a
demanda da sociedade atual. Nessa dimenséo, e dentro das politicas publicas,
torna-se fundamental que as universidades instituam programas ou projetos que
visem a atender as necessidades da populacdo, sempre interagindo com o ensino,
pesquisa e extensao.

Dentro desse balizamento, a produgdo do conhecimento via extensao e

pesquisa se faz pela troca de saberes sistematizados entre académicos e a
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populacado, tendo como resultado a democratizacdo do conhecimento e confronto
com a realidade.

A relacdo entre extensdo, ensino e pesquisa € indissociavel, visto que, para
viabilizar a relacdo Universidade/Sociedade necessita-se de um trabalho conjunto
entre alunos, pesquisadores, professores, Estado e comunidade. Assim deve ocorrer
o liame necessario para producdo do conhecimento na interface universidade e
comunidade. A troca entre a universidade e comunidade é sempre uma via de mao
dupla, em que ndo ha apenas um passar de saberes dos académicos e docentes
para populacdo, mas, principalmente, dessa populacdo para a sociedade
académica. O que justifica € o fato de que a comunidade académica sai da area
tedrica para trabalhar com a pratica, podendo aprofundar o caréater social de suas
pesquisas. Tudo isso ndo so orienta, mas interliga, de fato, as atividades de ensino e
pesquisa da Universidade com as demandas sociais.

A despeito das esperadas transformacdes, na atualidade, as universidades
brasileiras continuam sendo um dos grandes veiculos incentivadores para propor e
difundir mudancas na sociedade. E importante destacar que, mesmo diante de um
atual cenario cadtico e desafiador, as universidades contribuem, de forma
impactante, para o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica,
colaborando, assim, para o desenvolvimento do pais.

Além disso, as universidades possibilitam o desenvolvimento humano na
formacdo de profissionais qualificados para desenvolver suas atividades na
sociedade, de forma humanistica e ética. A universidade n&o tem sé como finalidade
emitir diplomas; a busca é no sentido de que ela produza novos conhecimentos
visando a que sejam aplicados a realidade social, ou seja, ela vai além de uma
simples formacéo académica.

Diante da imensa importancia da configuracdo universitaria, com o
compromisso da academia na formacao de profissionais capacitados para atuar no
mercado e na colaboracdo com o desenvolvimento do pais, por meio de inovacdes e
tecnologias cientificas, gerando novos conhecimentos, designar recursos na
educagdo ndo constitui um gasto que o poder publico despende, mas um
investimento capaz de contribuir para a ascensédo do pais, levando-o a repercutir em

escala mundial.
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2.2 Quantitativos: universidades publicas federais, discentes, docentes e

orcamentos publicos

No Brasil segundo o Ministério da Educacdo (MEC, 2015), h4 63
universidades publicas federais e 328 campi distribuidos nas cinco regifes pais.
Houve um crescimento quantitativo de cursos e universidades federais. Observando
0os dados do Ministério da Educacdo no ano de 2002 a federacdo possuia 45
universidades publicas federais e 2.047 cursos, passando, em 2015, para 63
universidades federais e 4.867 cursos (MEC, 2015).

llustracdo 3 — Mapa: Universidades por regiédo.

Fonte: Sindicato Nacional (ANDES, 2012)
Esse crescimento esta relacionado aos investimentos publicos despendidos

para universidades na ultima década, o que veio cooperar com a importancia da
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formacéo educacional e social dos estudantes, uma vez que elas atuam na insercao
dos diversos segmentos da sociedade.

Em razdo dessa funcdo e importancia, as universidades publicas federais
necessitam de recursos financeiros que sao repassados pelo governo federal por
meio dos orcamentos definidos nas leis orcamentarias anuais e nos planos
plurianuais. Pode-se dizer que a universidade é um lugar de influéncia e poder,
conforme Santos Teles (2013, p. 11): “o ambiente universitario tem sido,
secularmente, l6cus de reprodugéo de prestigio e manutengéo de poder.”

Nos ultimos anos, vem aumentando consideravelmente o quantitativo de
docentes e discentes no ensino superior no Brasil. Entre alguns fatores que
colaboraram com aumento de discentes matriculados na graduagéo, pode-se citar:
1) a instituicdo de programas de governo como o ProUni, Reuni e o Programa de
Financiamento Estudantil (Fies); 2) as politicas de cotas, com a criacdo de vagas
reservadas para alunos cotistas de baixa renda oriundos de escolas publicas; 3) a
criacdo de vagas para cotistas autodeclarados pretos, pardos e indigenas, conforme
definido na Lei n°. 12.711/20123.

Segundo relatério sobre a expanséo das universidades federais referente aos
anos de 2003 a 2012, emitido pela portaria 126/2012, verifica-se um aumento
significativo de alunos matriculados na graduacdo. No ano de 2003 havia 500.459
alunos matriculados nas universidades publicas federais e no ano de 2015 passou
para 932.263 estudantes matriculados na graduacéo (MEC, 2012). De acordo com o
censo/INEP houve um expressivo aumento de vagas para 0s cursos de graduacao

em razdo do Reune. Coforme observa-se no relatorio (MEC, 2012)

Vagas ofertadas na graduacéo presencial nas universidades federais de
2003 a 2011 O Grafico | mostra um crescimento de aproximadamente 111%
na oferta de vagas nos cursos de graduacéo presencial nas Ifes no periodo
de 2003-2011. Evidencia-se o crescimento de aproximadamente 30 mil
vagas no periodo compreendido entre 2003 e 2007, porém o crescimento
exponencial da expansdo das vagas nos cursos de graduacdo presencial
nas Ifes aconteceu de 2007 até 2011, periodo de concepcdo e
implementacdo do Reuni.

Fonte: Censo/lnep 2003 2004 2005 2006 2.

81 A lei n° 12.711 de 29 de Agosto de 2012 uniformizou o ingresso nas universidades federais
atribuindo reservas de vagas nos concursos seletivos para ingresso nos cursos de graduacéo, de no
minimo 50% de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. O artigo 3 dessa lei atribui vagas para autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo (BRASIL, 2012).
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Esse aumento significativo, de acordo com o relatério (MEC/2012), decorreu
de dois principios fundamentais: 1) a democratizacéo da educacao; 2) a incluséo de
diversos alunos por meio de politicas de cotas. Os programas como ProUni e Reuni,
bem como a criacdo das leis de cotas colaboram com a incluséo e a diversidade
entre os estudantes nos centros universitarios brasileiros.

No entanto, afirma Santos Teles (2013, p. 12), “ainda se mantém
problemético na adogéo de sistemas voltados para a inclusdo de individuos oriundos
de populagbes sub-representadas e pertencentes a extratos sociais de renda mais
baixa”. Porém, para Cordeiro (2013, p. 34), é fundamental adotar politica de cotas
nas universidades, uma vez que “contribuirda com a diversidade e a inclusdo, sendo
um caminho para a superacao da igualdade formal para uma igualdade real”.

Esse crescimento ndo fica restrito apenas aos discentes; cresceu também o
namero de professores universitarios no Brasil. Em 2003, os docentes efetivos nas
universidades federais brasileiras perfaziam um total de 40.523; no ano de 2012,
esse total subiu para 67.635 docentes efetivos e hoje, é de 84.960, de acordo com o
Painel Estatistico de Pessoal (PEP, 2017).

Um dos principais fatores para aumento dos docentes nas universidades
federais foi a instituicdo do programa Reuni®?. Outro fator que pode vir a contribuir
com a diversidade e a inclusdo entre os docentes nas instituicbes é a reserva de
vagas em concurso publico para pessoas autodeclaradas pretas e pardas e para
pessoas com deficiéncia nos termos das legislacdes®3.

A fim de dimensionar o quantitativo de professores nas universidades

publicas, foi realizada uma coleta de dados no site do PEP. Para isso, foi necessario

82 Conforme relatério do MEC/SESu, “o Reuni teve como principais objetivos: garantir as
universidades as condi¢Bes necesséarias para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao
superior; assegurar a qualidade por meio de inova¢des académicas; promover a articulacao entre os
diferentes niveis de ensino, integrando a graduacdo, a pés-graduacdo, a educacdo béasica e a
educacgdo profissional e tecnoldgica; e otimizar o aproveitamento dos recursos humanos e da
infraestrutura das instituicbes federais de educacédo superior. O Programa Reuni também elencou
como principais metas: a elevacédo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais para 90%; elevacéo gradual da relacdo aluno/professor para 18 alunos para 1 professor;
aumento minimo de 20% nas matriculas de graduagéo e o prazo de cinco anos, a partir de 2007 —
ano de inicio do Programa —, para o cumprimento das metas. Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD) - Indicadores Sociais 2009 (MEC, 2009).

33 Lei n® 8.112 de 11/12/1990, regime juridico dos servidores publicos, prevé, em seu artigo 5°,
paragrafo 2°, que sejam destinadas as pessoas com deficiéncia até 20% das vagas oferecidas em
concursos publicos. A Lei n° 12.990/2014, das cotas raciais, disponibiliza para pretos e pardos 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos, para provimento de cargos e empregos efetivos
realizados no ambito da administracdo publica direta federal e da administracdo indireta, tais como:
autarquias, empresas publicas, fundacfes publicas e sociedades de economia mista (BRASIL,1990).
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informar o 6rgdo de busca, o nome da universidade, identificar a funcao do servidor
(no caso, professor do magistério superior) ocupante de cargo efetivo. Essa busca
consumiu um tempo excessivo, dadas as formalidades exigidas para extrair as
informacdes sobre os professores das 63 universidades publicas brasileiras. A
ilustracdo 4 a seguir mostra uma imagem do site do Painel Estatistico dos servidores

publicos federais, onde foram realizadas as buscas.

llustragdo 4 — PEP-Servidor Piblico do Magistério Superior.
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Fonte: Painel Estatistico de Pessoal34.

Ainda com relacao ao arrolamento de dados, foram levantados os orgamentos
publicos previstos para o ano de 2017 de cada universidade federal. Para tanto, foi

necessario entrar no site Portal da Transparéncia do governo federal.

34 Disponivel em:
<http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=en-
US&host=Local&anonymous=true>. Ultimo acesso em: 26/02/2019.


http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=en-US&host=Local&anonymous=true
http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=en-US&host=Local&anonymous=true
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Os quantitativos de universidades publicas, bem como os quantitativos de
docentes, discentes e orcamento referente ao ano 2017 previsto para as
universidades federais brasileiras, separados por regido, sdo apresentados nos
quadros a seguir.

Na Regido Centro-Oeste, ha cinco universidades federais, conforme quadro

abaixo:

Quadro 9 - Quantitativos: universidades, discentes, docentes e orcamentos da Regido Centro-
Oeste.

N Regiéo Unidade Universidade/ Siglas Discentes | Docentes Orgamento
9 Federativa ano de fundacéo 9 2017
Distrito Universidade de 1.662.195.015
1 | Centro-Oeste Federal Brasilia/1962 unB 40.662 3.583
Mato Grosso | Universidade Federal da 212.328.781
2 | Centro-Oeste do Sul Grande Dourados/2000 UFGD 8.000 627
3 | Centro-Oeste = Goids universidade Federal de g 22.392 3e17 141803073
Goias/1960
4 | Centro-Oeste Mato Grosso Universidade Federal de UFMT 22.160 2.621 843.516.947
Mato Grosso/1970
5 | Centro-Oeste Mato Grosso | Universidade Federal de UEMS 13.420 1.996 677.595.474

do Sul Mato Grosso do Sul/1979
Fonte: Elaborada pela autora, com dados dos sites das Universidades, Portal Transparéncia e PEP.

Centro-Oeste é a segunda maior regido em extensao territorial, entretanto ela
€ considerada um local pouco habitado em comparacdo com a regido Sudeste. A
maior parte da populacdo esta concentrada no Estado de Goias (IBGE, 2013); logo,
nao seria diferente em termos de quantitativos de alunos e docentes nas
universidades publicas federais. A Universidade Federal de Goias (UFG) possui 0
maior numero de alunos e professores, comparado com as demais universidades
federais do Centro-Oeste.

Conforme previsdo constitucional, sabe-se que as universidades tém como
principio a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao. Dessa
maneira, elas necessitam de recursos financeiros para sua gestdo pessoal,
administrativa e investimento. Segundo recomendacdo do Ministério da Educacao,
as universidades deverdo ter no minimo um terco do corpo docente de mestres e
doutores atuando em regime integral (MEC, 2015). Assim, os recursos destinados as
universidades sdo essenciais para a manutencdo e o0 desenvolvimento das
instituicoes e capacitacao dos docentes.

Para destacar a importancia do recurso para as universidades publicas, pode-

se citar como exemplo a Universidade Federal do Mato Grosso Sul (UFMS). O
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orcamento publico atribuido a universidade encontra-se em quarto lugar quando
comparado ao or¢camento previsto para todos os gastos do governo do Estado do
Mato Grosso do Sul, Prefeitura Municipal de Campo Grande e Prefeitura Municipal
de Dourados (BRASIL, 2017).

Diante disso, verifica-se a essencialidade do governo federal em investir nas
universidades publicas, visto que estédo relacionados com a qualidade e expansao
das mesmas. Os recursos direcionados para as universidades estdo vinculados a
qualificagcdo docente; promoc¢do de programas de pdés-graduacdo recomendados
pela CAPES; financiamento para pesquisa; contribuicdo para a infraestrutura,
investimentos e manutencdo. Esses recursos representam a capacidade das
universidades se manterem para desenvolver seus objetivos institucionais.

Com relagdo a regido Sul, existem 11 universidades publicas federais.

Quadro 10 - Quantitativos: universidades, discentes, docentes e orgcamentos da

Regido Sul.
. Unidade Universidade/ . . Orgcamento
N | Regiao . - Siglas Discentes Docentes
9 Federativa ano de fundacéo 9 2017
Santa
Catarina Universidade Federal da
1 Sul Parana . UFFS 6.493 684 231.594.781
) Fronteira Sul/2009
Rio Grande
do Sul
Universidade Federal da
2 Sul Parana Integracao Latino- UNILA 2.300 362
Americana/2010 42.796.816
Rio Grande Universidade Federal de
3 Sul do Sul Ciéncias da Saude de UFCSPA 1.568 486
Porto Alegre/1953 131.440.026
Rio Grande do | Universidade Federal de 79.395.348
4 Sul Sul Pelotas/1969 UFPel 22.500 1.978
Santa Universidade Federal de
5 Sul Catarina Santa Catarina/1956 UFSC 34.280 3.846 1.399.981.698
Rio Grande Universidade Federal de
6 sul do Sul Santa Maria/1960 UFSM 28.170 2911 1.097.680.814
Rio Grande Universidade Federal do
! sul do Sul Pampa/2008 UNIPAMPA 8.680 849 284.358.278
. Universidade Federal do
8 Sul Parana Parana/1912 UFPR 26.666 4114 1.424.514.409
Rio Grande Federal Universidade de
9 |sSul do Sul Rio Grande /1934 FURG 11.416 1.220 505.722.745
Rio Grande Universidade Federal do
10 | Sul do sul Rio Grande do Sul/1934 UFRGS 27.595 4.750 1.848.802.572
Universidade
11 | Sul Parana Tecnoldgica Federal do UTFPR 21.000 1.670 885.271.894

Parana/2005

Fonte: Elaborada pela autora, com dados do Portal Transparéncia, dos sites das universidades e do

PEP.
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Conforme o quadro acima, as Universidades Federais do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade Federal
do Parana (UFPA) possuem 0s maiores orgcamentos e quantitativo de docentes e
discentes. Em contrapartida, essas universidades desenvolvem diversas pesquisas
qgue contribuem com o desenvolvimento da regido.

Em 2016 e 2017 houve um contingenciamento de recursos destinados para
universidades. Consequentente, as universidades federais brasileiras sofreram
prejuizos no desenvolvimento de suas atividades bésicas.

A regido Norte, por sua vez, € marcada pela desigualdade de distribuicdo de
renda e de instituicdo superior. Constam 10 universidades publicas federais nessa
regido. Segundo o censo populacional, realizado pelo IBGE em 2010, a regido Norte
possuia 15.864.454 habitantes, sendo considerada a regido menos povoada do
territdrio nacional, apesar de possuir a maior area territorial. A caracteristica mais
marcante da populacédo dessa regido € a presenca de diversas etnias indigenas.

Em relacdo ao ensino, observa-se que, em razdo da baixa densidade
populacional, ha um reflexo correlacionado ao quantitativo menor de alunos e
professores dessa regido. O destaque € para Universidade Federal do Para, que
possui 0 maior niumero de alunos e docentes, bem como o0 maior orcamento,

comparado com outras universidades da regido, conforme quadro abaixo:

Quadro 11 — Quantitativos: universidades, discentes, docentes e orcamentos da Regido Norte.

N Regido FleJ(rj"e(:thisa N?:T::jgzgoda Siglas Discentes Docentes Or(;;(;rr;nto
1 | Norte Rondénia :gir\]’jgiii(;"/"fgeszederal de UNIR 7.614 882 157 966,013
2 | Norte Roraima :gir‘;?rfgfggg':edera' de UFRR 4.800 588 200,808,009
3 Norte Acre Xzi\é(/a:[zi;jgde Federal do UEAC 9.619 893 317 118,508
4 | Norte Amapé X;:‘;ZZT;S: Federaldo |\ ipap 7.028 656 168,281 291
5 | Norte | Amazonas ngjgsriizcﬁgzzdera' do UFAM 30.000 2.159 644.662.300
7 | Norte Para ﬁzir‘;gg?de Federal do UFPA 40.000 3.504 453,174,539
8 Norte Tocantins Universidade Federal do UFT 10.000 1.066

Tocantins/1984 203.498.885

. Universidade Federal
9 | Norte Para Rural da Amazonia/2002 UFRA 5.000 574 186.769.349
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Universidade Federal do
10 | Norte Para Sul e Sudeste do UNIFESSPA 10.070 346 92.842.350
Para/2013

Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos do Portal da Transparéncia, dos sites das
universidades e do PEP.

J& a regido Nordeste possui 18 universidades publicas. Uma das primeiras
universidades instituidas no Brasil foi a da Bahia. Segundo Favero (2013 p. 20), “no
ano da transmigracdo da Familia Real para o Brasil é criado, por Decreto de 18 de
fevereiro de 1808, o Curso Médico de Cirurgia na Bahia e, em 5 de novembro do
mesmo ano, € instituida o Hospital Militar do Rio de Janeiro”.

Hoje, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) encontra-se na melhor posicao
entre as instituicbes federais da regido Nordeste, segundo o ranking da Center for
World University Rankings (CWUR)3.

Convém destacar a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB). Apesar da recente criagdo, em 20 de julho de 2010, a
UNILAB possui um aspecto diferente das outras instituicbes federais brasileiras,
visto que detém uma integracdo com o continente africano e com o0s paises
pertencentes a Comunidade do Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Seus
parceiros sdo Angola, Cabo Verde, Guine-Bissau, Mo¢cambique, Portugal, Sdo Tomé
e Principe, Timor-Leste.

Segundo seu estatuto, tem como principal objetivo colaborar com a formacao
de individuos para “contribuir com a integragdo entre o Brasil e os demais paises
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), especialmente
0s paises africanos, bem como promover o desenvolvimento regional e o
intercambio cultural, cientifico e educacional” (UNILAP, p. 5, 2010).

A instituicdo da UNILAB representa um avan¢o na politica de cooperacdo
internacional e académica, capaz de interferir nas mudancas nas politicas nacionais
para minimizar as desigualdades. Para atingir sua missao, busca o intercambio entre
docentes, discentes e técnicos administrativos, conforme descreve o artigo 99 do

seu Estatuto.

Art. 99 A Universidade articular-se-4 com instituicbes nacionais e
internacionais no sentido de promover o intercambio de servidores do corpo
docente, do corpo discente, corpo técnico administrativo e de discentes de
modo a atender os propdsitos relacionados com sua missao, principios e
objetivos (UNILAB, p.37, 2010).

3 https:/lwww.ufba.br/ufba_em_pauta/ranking-mundial-coloca-ufba-como-melhor-universidade-do-
nordeste-brasileiro (2016).
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Segue abaixo a tabela das universidades da regido Nordeste:
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Quadro 12 — Quantitativos: universidades, discentes, docentes e orcamentos da Regido

Nordeste.
N Regido
1 Nordeste
2 Nordeste
3 Nordeste
4 Nordeste
5 Nordeste
6 Nordeste
7 Nordeste
8 Nordeste
9 Nordeste
10 | Nordeste
11 | Nordeste
12 | Nordeste
13 | Nordeste
14 | Nordeste
15 | Nordeste
16 | Nordeste
17 | Nordeste
18 | Nordeste

Unidade
Federativa

Bahia

Bahia

Bahia

Ceara
Bahia

Paraiba

Ceara

Alagoas

Paraiba

Pernambuco

Sergipe

Ceara

Maranhéo

Bahia

Piaui

Rio Grande
do Norte

Pernambuco

Bahia

Piaui
Pernambuco

Rio Grande
do Norte

Nome/Ano da
Fundacao

Universidade Federal
da Bahia /1946

Universidade Federal
do Sul da Bahia/2011

Universidade Federal
do Recdncavo da
Bahia/2006

Universidade Federal
da Lusofonia Afro-
Brasileira/2010

Universidade Federal
da Paraiba/1955

Universidade Federal
do Cariri/2013

Universidade Federal
de Alagoas/1961

Universidade Federal
de Campina
Grande/2002

Universidade Federal
de Pernambuco/
1946

Universidade Federal
de Sergipe/1963

Universidade Federal
do Ceara/1954

Universidade Federal
do Maranh&o/1956

Universidade Federal
do Oeste da
Bahia/2014

Universidade Federal
do Piaui/1971

Universidade Federal
do Rio Grande do
Norte/1958

Universidade Federal
do Vale do Sao
Francisco/2002

Universidade Federal
Rural de Pernambuco/
1947

Universidade Federal
Rural do Semi-
Arido/1968

Siglas

UFB

UFSB

UFRB

UNILAB

UFPB

UFCA

UFAL

UFCG

UFPE

UFS

UFC

UFMA

UFOB

UFPI

UFRN

UNIVASF

UFRPE

UFERSA

Discentes

27.549

1.000

8.514

4.166

22.238

2.700

28.471

17.800!

31.424

13.301

42.443

26.500

1.534

15.930

36.000

4.720

12.476

8.267

Docentes

4.274

163

1.676

666

4.338

186

1.552

4.927

4.240

1.499

3.593

1784

288

2448

3875

544

1.539

743

Orgamento
2017

1.422.603.099

78.577.578

254.643.496

122.835.633

1.492.738.427

93.080.546

757.240.537

646.915.851

1.453.321.377

641.888.781

1.342.839.385

686.729.907

85.687.475

756.481.511

131.194.539

173.483.761

601.233.131

263.412.857

Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos do Portal da Transparéncia, dos sites das
universidades e do PEP.
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A regido Sudeste, por fim, possui a maior concentracdo de instituicdo do
ensino superior no Brasil (49%), segundo relatério do Conselho Nacional de
Educacdo (2013, p. 20). E a regido brasileira que possui 0 maior contingente
demogréfico e a mais desenvolvida economicamente, por isso é uma das
responsaveis pela geracao de riguezas no pais (IBGE, 2010). A procura para cursar
uma universidade federal no Sudeste é intensa em razdo das caracteristicas
econdmicas dessa regiao.

Uma das primeiras instituicdes de ensino superior foi a Universidade Federal
do Rio de Janeiro, fundada em 1920, servindo de modelo para instituicdo de outras
universidades publicas no Brasil. Conforme se observa na tabela abaixo, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro apresenta o0 maior orcamento, se
comparado com as outras universidades da regido. No entanto, desde 2016 ela vem
sofrendo um contingenciamento dos recursos, acarretando seérios problemas
financeiros que impossibilitam o pagamento de despesas basicas para sua
manutencdo, o que vem prejudicando suas atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

A regido Sudeste apresenta as cinco melhores universidades do pais. A
Universidade de S&o Paulo (USP), em ambito nacional, ocupa a melhor posicao
entre as universidades publicas e, em ambito mundial, ocupa o centésimo trigésimo
oitavo lugar, segundo o ranking da Center for World University Rankings (CWUR). Ja
a Universidade Federal de Minas Gerais esta em segundo lugar no ranking nacional.
Por isso, a procura para estudar nessas universidades é intensa.

Segue abaixo a lista de universidades dessa regiao.

Quadro 13 - Quantitativos: universidades, discentes, docentes e orcamentos da Regido
Sudeste.

. Unidade . . Orcamento
N | Regido . Nome/Ano da Fundacao Siglas Discentes | Docentes
g Federativa & g 2017
. . Universidade Federal de UNIFAL- 204.766.635
1 Sudeste | Minas Gerais Alfenas/2005 MG 6.890 645
2 | Sudeste | Minas Gerais | Universidade Federal de UNIFEI 6.272 580 209.554.500
Itajub&a/2002
3 Sudeste | Minas Gerais Universidade Federal de Juiz de UFJF 18.868 2349 928.961.261
Fora/1960
4 | Sudeste | Minas Gerais | Unversidade Federal de UFLA 16.581 844 341.920.550
Lavras/1908
5 | Sudeste | Minas Gerais | Universidade Federalde Minas |\ 49.959 5615 | 981:573.993
Gerais/1927

6 Sudeste | Minas Gerais Universidade Federal de Ouro UFOP 18.174 1074 399.462.446
Preto/1969
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7 Sudeste | S&o Paulo Universidade Federal de Séao UFSCar 16.000 1626 584.646.975
Carlos/1968
8 | Sudeste | Minas Gerais | Universidade Federal de Sdo UFSJ 13.979 847 297.202.490
Jodo del-Rei/1953
9 Sudeste | Sao Paulo Universidade Federal de Sédo UNIFESP 18.143 2023 917.439.580
Paulo/1994
. . Universidade Federal de 973.423.976
10 | Sudeste | Minas Gerais Uberlandia/1967 UFU 22.453 2.519
11 | Sudeste | Minas Gerais | “riversidade Federal de UFV 20.970 628 857.991.716
Vigcosa/1926
~ Universidade Federal do 258.641.081
12 | Sudeste | Sao Paulo ABC/2005 UFABC 8.113 690
. Universidade Federal do 865.497.467
13 | Sudeste | Espirito Santo Espirito Santo/1954 UFES 18.590 1780
14 | Sudeste | Rio de Janeiro | Universidade Federal doEstado | )\ 0, 14.668 901 Sl.344.127
do Rio de Janeiro/1979
15 | Sudeste | Rio de Janeiro Un|v§r5|dade Federal do Rio de UFRJ 39.000 4.040 3.134.744.471
Janeiro/1920
16 | Sudeste | Minas Gerais Ur‘1|AverS|dad.e Eederal do UFTM 5.752 560 312.262.558
Triangulo Mineiro/1953
) . Universidade Federal dos Vales 236.468.378
17 | Sudeste | Minas Gerais do Jequitinhonha e Mucuri/2005 UFVIM 8.000 757
18 | Sudeste | Rio de Janeiro | Uriversidade Federal UFF 59 267 3171 | 1838:521.068
Fluminense/1960
19 | Sudeste | Rio de Janeiro | U"versidade Federal Rural do UFRRJ 13.152 1.153 625.594.248

Rio de Janeiro/1943

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Portal da Transparéncia, dos sites das universidades e
do PEP.

Em 2017, houve uma reducdo no financiamento orcamentario destinado a
ciéncia e tecnologia em 44% em relacdo ao orcamento de 2016. Tal reducéo traz
consequéncias, como: corte de bolsas (iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado) e
corte de recursos para o desenvolvimento de pesquisas (BRASIL, 2017).

Muitas universidades publicas federais, entre elas, a Universidade Federal do
Rio de Janeiro, da Bahia e do Para, sofreram expressivos contingenciamentos,
oriundos da reducdo de recursos, 0 que ocasionou inimeros prejuizos como, por
exemplo, a falta de manutencao de servicos basicos (adgua, luz, manutencédo dos
prédios e equipamentos), impedindo, dessa forma, a expansdo dos campi
universitarios no pais (BRASIL, 2017).

Diante desse quadro, o relatério do Banco Mundial (2017) recomenda que 0s
alunos que possuem condigdes financeiras favoraveis deveriam arcar com as
mensalidades nas universidades publicas. No entanto, essa afirmacédo deve ser

analisada com cautela. Nos ultimos anos, as politicas de cotas e 0s programas como
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Fies e ProUni geraram uma mudanca no perfil dos alunos nas universidades
publicas.

A Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) elaborou, em 2014, um perfil socioecondmico e cultural dos
estudantes das instituicbes de ensino superior. Segundo o relatério, a renda bruta
familiar de 51,42% dos estudantes € de até trés salarios minimos; a renda familiar
per capita por estudante é de até 1,5 salarios minimos para 66,19% deles e 78,44%
dos estudantes tém renda familiar per capita de até dois salarios minimos. Verifica-
se, pelos dados, que a renda familiar per capita da maioria dos alunos ndo chega a
dois salarios minimos.

Para Emmanuel Tourinho, presidente da Associacdo da ANDIFES, o relatorio
do Banco Mundial “ignora o papel das universidades federais no desenvolvimento
econdmico e social, na producéo cientifica e tecnoldgica e no enfrentamento do mais
grave problema do Pais, a desigualdade social” (UNICAMP, 2017, on-line).

Diante do exposto, a cobranca de mensalidade, como sugere o relatério do
Banco Mundial, podera restringir 0 acesso dos estudantes as universidades publicas
no Brasil. Tal medida caminha na contraméo da inclusdo e da diversidade, pois
deixard de beneficiar alunos que buscam as universidades publicas gratuitas para
sua formacéao profissional.

Nesse contexto, a cobranca de mensalidades para os alunos nas
universidades publicas podera contribuir com as privatizacbes das instituicdes
publicas e terd& como consequéncia um retrocesso nos avancos até agora
vivenciados no pais em razéo das politicas de cotas. Para Dirce Zan®®, diretora da
faculdade de Educacéo da Unicamp, as ac¢des afirmativas vém mudando o perfil dos

alunos no acesso as universidades.

Este € um processo recente, cujos efeitos ainda ndo sdo totalmente
perceptiveis, mas ja existem estudos mostrando que a universidade publica
esta mais negra e com mais alunos das camadas menos favorecidas da
populacdo (UNICAMP, 2017, on-line.

De acordo com os dados anteriormente descritos, houve um crescimento
quantitativo e qualitativo das universidades publicas durante o periodo de 2003 a

2012. No entanto, as instituicdbes vém sofrendo com quedas or¢camentarias. Essa

% https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2017/11/30/relatorio-do-banco-mundial-distorce-dados-e-ignora-
realidade-do-pais-alertam
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reducdo dos investimentos afetara todo o sistema universitario brasileiro, visto que
reduzira a realizacdo do seu maior objetivo educacional, que € a formacédo de
recursos humanos para o pais, prejudicard a producdo cientifica nacional e,
consequentemente, trard prejuizos na atuacdo do ensino, inovacdo, prestacdo de
servico e extensdo. Segundo o relatorio conclusivo do INEP (2003 a 2012), a
educacao superior € um patriménio publico:

Entendida a educacdo superior como patriménio publico, com o dever de

responder as necessidades sociais por meio da pesquisa comprometida e

do ensino de qualidade, é indissociavel a participacdo de estudantes,
professores e pesquisadores na definicdo das prioridades sociais no campo

da educacéo, da ciéncia e da tecnologia (INEP, p.38, 2012).

Dessa forma, é fundamental ampliar os recursos para as universidades
publicas e estabelecer a gratuidade e a diversidade como metas a serem atingidas

pelas futuras geracoes.

2.3 Relevancia das universidades publicas como espacos de insercédo racial e
da diversidade

A universidade e a formacdo do pensar critico sdo a peca-chave do motor
progressista, por possuir influéncias em todos os aspectos de desenvolvimento da
humanidade. Entretanto, segundo Adorno (1988), apds o periodo pds-colonial, no
século XIX, os beneficiados por essa oportunidade de conhecimento especifico das
areas foram selecionados em pouca quantidade, ou seja, era restrita apenas as
elites.

Ser docente ou discente nos campos universitarios, e até mesmo ser
alfabetizado, era considerado prestigio. Portanto, apenas as elites possuiam o
dominio do poder intelectual. O objetivo de expandir o conhecimento foi realizado
restritamente, excluindo inUmeras camadas da sociedade que, por direito, mereciam
acesso a esse aprendizado. Infelizmente, esse cenario se perpetuou, posto que
atualmente muitos ainda estao excluidos do sistema de ensino, como negros (pretos
e pardos) e indigenas, pois continuam sendo minoria no local universitario quando

comparados aos brancos elitizados.

Refletindo sobre essa questao, pode-se inferir que alguns desses impasses
vividos pela universidade no Brasil poderiam estar ligados a prépria histéria
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dessa instituicdo na sociedade brasileira. Basta lembrar que ela foi criada
ndo para atender as necessidades fundamentais da realidade da qual era e
€ parte, mas pensada e aceita como um bem cultural oferecido a minorias,
sem uma definicdo clara no sentido de que, por suas proprias funcgdes,
deveria se constituir em espaco de investigagédo cientifica e de producgédo de
conhecimento (FAVERO, 2006, p. 20).

O mundo tem vivenciado, nas Ultimas décadas, um momento historico
marcado por grandes transformacfes, de modo especial, as tecnolégicas, com
producao e transmissao de informacdes em velocidade impressionante.

Esse novo cenario tem exigido um redimensionamento do universo do
trabalho, da sociedade, da cultura e, por conseguinte, da educacdo, um dos mais
importantes meios de desenvolvimento das sociedades, tendo em vista que “a
educacdo € entendida como mediacdo basica na vida social de todas as
comunidades humanas, e esta diretamente ligada as condicbes econbmicas e
socioculturais de um pais” (SEVERINO, 2000, p. 65).

Para Carvalho (2010, p. 1), a educacao brasileira tem passado por um
momento de ruptura e eliminacdo de fronteiras, valorizacdo do privado e do lucro,
com perfis assumidamente individualistas, produtivistas e consumistas. “O que esta
em causa € a busca de maior e crescente produtividade, competitividade e
lucratividade, tendo em conta mercados regionais, nacionais e mundiais.”

Conquanto a educacao ndo seja a alavanca da transformacéo social, ela tem
relacdo direta com as condicdes, sobretudo econdmicas, dos paises, tendo-se em
conta que o nivel educacional é uma condicdo necessaria para o crescimento
econdmico. A contribuicdo da educacdo pode construir um pais desenvolvido, no
qgual os cidadaos tém oportunidades de decisdes a respeito da sua prépria vida e da
realidade em permanente mudanca. A educacdo €, pois, colaboradora do
desenvolvimento humano.

Essas transformagfes tém ocorrido no campo social, cultural e econémico,
em que a gama de informac¢fes e descobertas acontecem de maneira muito rapida.
Inserida nesse cendrio, a universidade, por meio de suas func¢des basicas de ensino,
pesquisa e extensdo, possui elementos essenciais para o desenvolvimento
econdmico-social nacional.

O setor produtivo, por exemplo, demanda, das universidades, recursos
humanos preparados para enfrentar um ambiente de alta competitividade e

globalizado. Além disso, a universidade se apresenta, em qualquer sociedade, como
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elemento dinamizador das economias locais e regionais, através da geracdo de
emprego e renda, colaborando significativamente para o crescimento e
desenvolvimento das cidades, de acordo com Vianna (2015). Nessa perspectiva, 0
ensino superior & “simultaneamente depositario e criador do conhecimento”
(VIANNA, 2015, p. 1). Considere-se, entédo, o seguinte questionamento: Por que a
universidade é importante para a sociedade, para a democracia e para o pais?

E ainda Vianna (2015) quem sugere alguns motivos, ja conhecidos, porém,
bastante explicitos, quais sejam: 1) possibilita a inclusdo social; 2) promove
qualificacéo profissional e, dessa forma, propicia mais e melhores oportunidades no
mercado de trabalho; 3) assegura autonomia das pessoas; 4) desenvolve, por meio
do conhecimento, a capacidade de raciocinio, de critica, de analise e de tomada de
decisbes; 5) favorece um maior discernimento diante das situagbes da vida; 6)
desenvolve a cidadania e a consciéncia social e 7) promove a autoconfianca.

O primordial compromisso do ensino superior € a formacdo de competéncias
e habilidades essenciais, académicas e profissionais que permitam, aos individuos,
interagirem numa sociedade cada vez mais multicultural e internacional, marcada

por rapidas mudancas.

O debate sobre politicas de acdo afirmativa e sobre o multiculturalismo na
educacdo surge desse contexto universal e esta na pauta de muitos paises
do mundo contemporaneo. O Brasil, um pais que justamente nasceu do
encontro das culturas e das civiliza¢des, ndo pode fugir dele (MUNANGA, p.
52, 2005-2006).

Nessa visdo, a universidade existe para produzir conhecimento, gerar
pensamento critico, organizar e articular os saberes, formar cidadaos, profissionais e
liderancas intelectuais, tendo em vista as imposicbes de um mercado
tremendamente exigente, competitivo, no qual vence quem tem o melhor capital
intelectual.

Trata-se de uma instituicdo eminentemente social, reconhecida e legitimada,
ja que trabalha constantemente com temas e aspectos que dizem respeito a
sociedade e ao Estado, a cultura, a politica e & economia. Seus movimentos estédo
voltados para as demandas e expectativas da sociedade, mesmo que esses
movimentos nao estejam submetidos passivamente a elas.

N&o resta duvida, portanto, de que a universidade é um dos meios de

promover a ascensao social, uma vez que viabiliza o desenvolvimento intelectual e
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aumenta as chances de o individuo ingressar no competitivo mercado de trabalho,
além de abrir portas ao sucesso e as realizacdes pessoais (ROZAS, 2009).

De acordo com Mello, Filho e Ribeiro (2009, p. 1), a Universidade Publica
brasileira se vé diante de trés desafios principais: a) alcancar e manter padréo de
qualidade compativel com as exigéncias do mundo contemporaneo; b) aproximar-se
da universalidade de acesso para todos os individuos que tém direito a educacao
plena; c) desenvolver, de acordo com a organizacao de suas estruturas académicas,
programas sociais relevantes, que visem contribuir para a solucdo de problemas
nacionais e superar as diversas modalidades de exclusdo ou caréncia social.

Com base nesse terceiro desafio e tendo em vista a primordial razao de existir
da universidade, com destaque para a qualificacdo profissional, a autonomia das
pessoas, o0 desenvolvimento da cidadania e a inclusao social, adentra-se, aqui, em
outro contexto relativo a atualidade, a universidade e ao tema desta pesquisa: o da
insercao e acesso de negros na universidade publica.

A discussdo sobre a introducdo de cotas para negros/as nas universidades
publicas se antepde a seguinte questdo: por que é importante que pessoas negras
tenham acesso as universidades? Na tentativa de responder a essa questdo, é
pertinente lembrar que, conhecidamente, desde seus primordios, a humanidade lida
com a diversidade humana. Contudo, somente a partir do final do século XX essa
guestdo emerge com interesse, quando se passou a declarar com mais énfase que
0S seres humanos néo sao iguais.

Nesse contexto, passou-se a enfatizar, também, que a comunidade escolar é
composta por alunos de diferentes grupos sociais, politicos, econdmicos, raciais,
étnicos, religiosos. Ainda assim, a escola vem demonstrando grande dificuldade
para dar conta dessa realidade, uma vez que conserva concep¢lfes e praticas
pautadas em tendéncias pedagdgicas que acreditam no processo de aprendizagem
homogeneizado, desconsiderando a diversidade (SANTOS REINALDO, 2017).

Desse modo, diferentes grupos buscam seus direitos e lutam por justica. Em
meio a essa realidade, alguns elementos aparecem como fundamentais como, por
exemplo, a redistribuicdo das desigualdades e democratizagdo de oportunidades,
além do reconhecimento de diferentes grupos culturais. E fundamental, nesse

processo, a participacao efetiva de todos na sociedade e nas decisdes politicas.

A participacdo efetiva pressupfe, entdo, a promocdo de igualdade de
condi¢des/oportunidades/recursos para que cada um dos sujeitos possa
participar do processo de tomada e encaminhamento de decisfes da
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associacdo politica. Ela pode ser traduzida em elementos como uma
educacdo cidadd de qualidade, que garanta uma preparacdo para a vida
civica, e um bom aparato juridico-institucional, capaz de assegurar a
liberdade (SANTOS, 2017, p. 29-30).

Somam-se, aqui, os diversos movimentos que se instalaram contra o
preconceito racial e a discriminacdo racial, alvos da mobilizacdo negra, cujas
liderangas comecaram a desenvolver intenso trabalho de defesa dos direitos civis da

populacao negra.

No inicio do periodo republicano, grupos negros passaram a se organizar
em entidades de defesa que, apesar da pluralidade de propostas e formas
de atuacdo, tinham por singularidade o objetivo de luta contra a
desigualdade social e racial e, neste sentido, a luta por educacdo aparecia
como meio de se minimizar essa desigualdade. A partir de entdo, em cada
momento da histdria do pais e frente as condi¢cdes politicas e sociais da
época, sempre estiveram presentes 0S grupos negros em organizages
especificas (PIRES, 2014, p. 33).

A Constituicdo Federal de 1988 — ano em que se comemoravam 0S cem anos
de abolicdo da escravatura — contribuiu sobremaneira para o fortalecimento desse
movimento, tendo em vista que, em seu artigo 5°, paragrafo XLIl, a Carta prevé que
“a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei” (BRASIL, 1988).

Poucos anos decorridos dessa conquista, porém, os militantes da mobilizacéao
negra constataram que a luta por direitos necessitava transpor os limites do combate

aos “crimes de racismo”, conforme comenta Guimaraes (2003, p. 248).

Essa demanda representou uma importante guinada na pauta de
reivindicacdo dos negros brasileiros, dando inicio a uma era de luta contra
as desigualdades sociais do pais, vistas agora como “raciais”,
independentemente do combate a discriminagdo e ao preconceito. Junto
com o Movimento dos Sem Terra, ainda que de modo menos dramético,
menos conflituoso, e de escopo social menor, quase que restrito as “novas
classes médias negras”’, o movimento dos negros brasileiros contra as
desigualdades raciais € sem davida uma importante forma de mobilizacdo
social no Brasil de hoje. Mobilizacdo essa que se torna mais importante a
medida que os conflitos urbanos de classe (como os protagonizados pelos
sindicatos operarios), tenderam a se eclipsar na esteira das reformas
“neoliberais” e do realinhamento internacional da economia brasileira
(GUIMARAES, 2003, p. 248).

Rapidamente, vieram as respostas a essas demandas, da parte do sistema
politico brasileiro — governo e politicos -, mesmo que a sociedade civil manifestasse

forte resisténcia a elas. E nesse contexto, e em meio a reacdes dispares, que
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emergem as acles afirmativas como a que contempla o sistema de educacao
superior — 0 setor mais visado pelas demandas dos militantes dos movimentos
sociais no Brasil (PIRES, 2014, p. 102).

O sistema de cotas talvez seja, das acdes afirmativas, a mais conhecida e
que mais debates tem suscitado. Esse sistema combina critérios
socioecondmicos com critérios raciais ou étnicos, pois a Lei n® 12.711,
sancionada a 29 de agosto de 2012, reserva 50% das matriculas por curso
e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacao,
ciéncia e tecnologia a alunos autodeclarados pretos, pardos e indigenas
oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da
educacédo de jovens e adultos, na proporcdo no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo (PIRES, 2014, p. 102).

Dois anos ap0s essa conquista, em 10 de junho de 2014 entrou em vigor a
Lei n® 12.990 (conferir Anexo B), que destina uma porcentagem de 20% das vagas
de concursos publicos para todos que se declararem negros e pardos. O
documento traz consigo um modelo de implantacdo que busca diminuir
desigualdades sociais, econémicas e educacionais entre racas.

Entre tantas reacdes dispares, Rozas (2009) considerou que

[...] o estabelecimento de cotas nas universidades publicas constitui
importante mecanismo de reparacdo histérica da desigualdade entre
brancos e negros, pois, diante dessas origens pretéritas da desigualdade
racial, sdo necessarios mecanismos de justica corretiva para reverter este
guadro de exploragdo e marginalizacdo dos negros (ROZAS, 2009, p. 71).

Alguns resultados positivos ja foram apontados, conforme matéria divulgada
no INEP (2015). Do 2013 até o fim de 2015, diz o articulista®’, a politica afirmativa de
cotas teria garantido vaga a aproximadamente 150 mil estudantes negros.

A matéria ressalta que a medida legal que instituiu cotas sociais e raciais nas
universidades publicas federais ja alterou a realidade dessas instituices de ensino,
tendo em vista que o himero de jovens negros gque ingressaram no ensino superior
havia crescido, em 2013, para 50.937 e, em 2014, para 60.731. No ano de 2015, a
lei de cotas havia sido adotada em 128 instituigoes (INEP, 2015).

Esses resultados trazem de volta a questdo posta anteriormente, sobre a

importancia de a universidade publica facilitar o acesso as pessoas negras. A

37 genciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-12/percentual-de-negros-em-universidades-dobra-mas-e-
inferior-ao-de-brancos
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seguir, serdo apresentados alguns fatores que, por si, bastariam para corroborar
essa importancia.

1°) “Todos séo iguais perante a lei”, conforme previsto no caput do art. 5° da
Constituicdo (BRASIL, 1988). Sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, bem como a reducdo das
desigualdades sociais.

2°) O importante papel da educagao, como instrumento de ascenséo social e
de desenvolvimento do pais; os dados estatisticos relativos ao acesso restrito da
populacdo em geral, especialmente a negra; razdes historicas, como a escravidao,
que a levaram a situacao de desigualdade ou excluséo; a incompatibilidade dessa
situacdo com a ideia de igualdade, justica e democracia (ROZAS, 2009).

3°) O papel fundamental da universidade, qual seja o de promover a
qualificacdo profissional, a autonomia das pessoas, o desenvolvimento da cidadania
e a incluséo social.

4°) A populagao negra, que, de acordo com dados do IBGE, representou, no
ano de 2015, 54% da populacéo brasileira.

5°) Jovens negros discriminados tém potencial para contribuir para uma
sociedade avancada, conforme declarado pelo ministro Ricardo Lewandowski, em
2012, na sessao em que o Supremo Tribunal Federal considerou, unanimemente,
constitucionais as ag0es afirmativas que abarcavam a cota para negros (BRASIL,
2012).

Todas essas abordagens convergem para um novo elemento, o importante
papel do professor universitario, cuja relacdo é bastante direta com o que ja foi
exposto aqui, haja vista ser ele “o autor intelectual e, ao mesmo tempo, o ator das
acbes que fundamentam o papel da universidade para a nacao” (JAFELICCI,
2002).%8 Nessa linha de pensamento, Jafelicci considera, também, que o professor

universitario,

¥ 0o papel social dos professores universitarios € o tema da entrevista exclusiva concedida ao
Informativo Proex pelo professor Miguel Jafelicci, de autoria de Luciana Massi, na qual relata a sua
visdo da universidade e do professor universitario, focando o papel social dos docentes que atuam
nas areas de pesquisa, ensino e extenséo.
Disponivel:http://www.unesp.br/proex/informativo/edicao22dez2002/materias/professorsocial.htm. Acesso em:
13 jul. 2017.
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Como autor do processo do saber, idealiza a pesquisa dos diferentes
temas, das diferentes areas de atuagéo e de interesse da universidade com
a criatividade para construir o conhecimento de cada &rea de atuagdo. O
professor é também o ator na medida em que, além do pensar, do idealizar,
atua na transmissdo do conhecimento para difundir ideias, formar novos
pensadores capazes de dar nova continuidade a arte da criacdo e, assim,
dinamizar o processo educacional, o processo de transformacéo social com
vistas ao progresso e ao desenvolvimento da nacao (JAFELICCI, 2002).

Em sintese, essa é a privilegiada atribuicdo do docente da universidade: ser
autor intelectual e ator das acbOes que constituem o processo educacional do
ensino superior.

Alinhavando as ideias aqui expostas, Pires (2014) oferece contribuicdo
advinda da pesquisa que realizou, sobre “Docentes negros na universidade

publica”. Afirma a pesquisadora:

Os dados revelam que vivemos um momento em que o professor negro,
consciente de seu papel no interior da universidade, pode representar para
seus alunos um referencial, uma personalidade paradigmatica, na medida
em que, enfrentando toda sorte de obstaculos, galgou sua condigdo, ocupou
0 espago da docéncia e esta particularmente sensivel aos grandes
obstaculos enfrentados por seus alunos. O olhar militante de professores
negros serve de referéncia e apoio a esses alunos (PIRES, 2014, p. 161).

Na universidade, os docentes negros que estejam conscientes de uma ética
antirracismo podem representar, para os alunos negros que ali chegam, figuras
paradigmaticas, além de parceiras, que podem muito bem valorizar o percurso
trilhado por eles. Professores negros ou ndao que atuam na universidade poderao ser
capazes de identificar conteddos racistas que constituam contetdos de disciplinas
diversas, ou mesmo desenvolver trabalhos sobre a populacdo negra brasileira, de
modo a dar maior visibilidade ao tema e promover o debate sobre relagbes raciais
no interior da academia.

Diante do exposto, cabe uma reflexdo: a aplicacéo da lei de cotas € benéfica
apenas ao individuo cotista? Utilizando o/a negro/a como exemplo dos grupos
marginalizados, a questédo da representatividade nas instituicdes educacionais é
essencial para responder a pergunta proposta. O local de ensino, ja analisado
anteriormente, possui forte influéncia no pensamento e nas a¢des do individuo.

Dessa forma, ter um exemplo de profissional negro atuando ativamente nesse
processo formador da sociedade estimula, motiva, inspira e comprova, aos
pertencentes da mesma parcela da populacdo que luta por uma oportunidade de

ensino, que € possivel ser protagonista de uma historia e possuir papel de destague



121

no mundo atual, ou seja, a identificacdo € fundamental para a propria aceitacéo e
desenvolvimento social do individuo, desde crianca. Ademais, se todas a partir da
infancia, convivessem com negros, indios, gays e lésbicas, notariam que a
diversidade € um fato no pais em que vivemos e isso ndo deve ser jogado embaixo
do tapete. Desta forma, conclui-se que referéncias sdo necessarias para se enxergar
representado no mundo, principalmente em se tratando do mercado profissional.

Assim, a universidade deve ser um espaco que acolha, integre e valorize as
multiplas identidades, ou seja, “suas experiéncias, historias e culturas, envolve
atencdo especial das relacdes intersubjetivas ai presentes (seja nas relacdes entre
alunos, alunos e professores e destes com a instituicdo)” (PIRES, 2014, p. 8).

Em decisdo que reconheceu a legitimidade das cotas, o Supremo Tribunal
Federal reafirma a valorizagdo do reconhecimento de identidades coletivas pela

Escola de Frankfurt.

(...) as minorias étnicas e culturais (...) se defendem da opresséo,
marginalizagcdo e desprezo, lutando, assim, pelo reconhecimento de
identidades coletivas, seja no contexto de uma cultura majoritaria, seja em
meio & comunidade dos povos. Sao (...) movimentos de emancipacao cujos
objetivos politicos coletivos se definem culturalmente, em primeira linha,
ainda que as dependéncias politicas e desigualdades sociais e econdmicas
também estejam sempre em jogo. (...) Como esses movimentos de
emancipagdo também visam a superacdo de uma cisdo ilegitima da
sociedade, a autocompreensdo da cultura majoritdria pode ndo sair ilesa
(STF, 2017).

by

Além disso, a medida que aumenta a variedade de perfis inseridos em
diferentes segmentos e setores da sociedade, principalmente nas instituicbes de
ensino superior publico, crescem as chances de originalidade e melhoria no
processo educacional, pois ndo ha a restricdo de grupos, fazendo com que todos
auxiliem na evolucéao intelectual da nacao.

Assim como € impossivel separar o convivio da humanidade em
subcategorias, como em um parque tematico no qual cada grupo apenas podera
transitar e se relacionar com algo de sua semelhanca e origem, € utOpico pensar
gue as pesquisas devem ser isoladas de acordo com um grupo, ja que € necessaria
uma diversidade de olhares para um bom desenvolvimento das instituicoes
universitarias dos docentes e académicos.

Sem a representatividade do negro, bem como de outros grupos nas

instituicbes, ha uma lacuna no convivio com a diferenga, pois restringe a
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possibilidade da sociedade como um todo crescer intelectualmente e retira a
oportunidade de pensamentos serem ouvidos e colocados em pratica. Cada
individuo possui caracteristicas e intelectos diferentes; se unidos e analisados em
conjunto, haveria mais originalidade e um grandioso leque de invencbes e ideias.
Segundo Pires (2014), as préticas pedagodgicas relacionadas as questdes raciais,
como resisténcia, mobilizacdes, contetudos didaticos, visam colaborar com a

representatividade do negro nos espacos académicos.

Se faz necessaria uma nova pratica docente que, somada as exigéncias
tedricas, impligue no encontro e compartilhamento de experiéncia, projetos
e histdrias de vida, refletidos no contexto politico e conjuntural do processo
educativo. A quem caberia esse processo? Uma possibilidade de resposta:
aos docentes, em especial aos docentes negros, num trabalho de
resisténcia no sentido de conscientizar um nimero maior de professores e
alunos negros (e ndo negros) da importéncia histérica da construcdo, de
uma nova universidade, pela sua presenca questionadora e por uma
proposta alternativa de constru¢cédo de contetdos didaticos (PIRES, 2014, p.
13).

Neste capitulo, observou-se um grande desafio em relacdo ao desempenho
das universidades publicas brasileiras. A redefinicdo das universidades é um tema
que deve ser debatido pela sociedade, pelo poder publico e pela comunidade
universitaria. A busca por uma universidade publica gratuita que efetivamente auxilie
os estudantes de baixa renda com bolsas, mediante retribuicdo do seu trabalho, e a
implementacdo de agbes afirmativas para diminuicdo da discriminagao racial
contribuirdo para que se tenha uma universidade publica mais democratica, em que
a inclusao de todos 0s grupos sociais seja a bandeira de apoio a diversidade.

Nesse sentido, a Constituicho Federativa de 1988 significou uma
reorganizacdo do Estado e das politicas publicas sociais. Somada a luta do
movimento negro no Brasil, a criacdo dos NEABs® nas instituicdes de ensino
superior e aos grupos de estudos/pesquisas cuja tematica trata de questées raciais,
trouxeram um impacto importante na reducdo das desigualdades dentro dos
espacos universitarios.

No entanto, ainda esta longe de ser concretizada uma igualdade educacional
e social entre os grupos. Sabe-se que 0S espagos universitarios e as praticas

educacionais sdo meios para uma transformacéo social, propiciando a abertura de

%9 Nucleo de Estudo Afro-Brasileiro (NEAB) pode ser instituido nas universidades publicas. Tem como
objetivo 0 ensino, a pesquisa e extensado na area dos estudos afro-brasileiros e das a¢des afirmativas
para populacéo negra (MEC).
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novos horizontes, ou seja, emancipar o0 sujeito para que ele visualize um novo
mundo, possibilitando disseminar o sentimento de tolerancia e o respeito aos direitos
sociais, desempenhando um papel de preparar os individuos para vivenciar a

diversidade humana.

Combater os mecanismos sociais que provocam a excluséo social do negro
no Brasil, seja na educacdao, seja em outras esferas da vida social, exige, de
um lado, a mobilizacdo de setores importantes da sociedade, de outro,
mobilizacdo do Estado por meio de mecanismos e estratégias que
pressuponham a organiza¢do ndo apenas de uma, mas de um conjunto de
diferentes politicas publicas (MARQUES, 2010, p. 81).

Assim, a insercdo de negros nos diversos setores sociais e principalmente
como docentes em universidades publicas federais servirA de referéncia aos
académicos e contribuird com a valorizacdo da populacdo negra para que ocorra
uma justica social e minimizacéo dessa diferenca.

No préximo capitulo, serdo apresentadas as disposi¢cdes normativas sobre a
Lei n° 12.990 de 2014, que prevé cotas para negros em concursos publicos
federais, em especial para os cargos destinados ao magistério superior. Serédo
apresentados detalhadamente todos os dispositivos legais e o0s procedimentos
adotados pela Administracdo Publica com relagdo aos concursos publicos para os
cargos de docentes nas universidades publicas, bem como uma descricdo da
carreira docente apds o ingresso no magistério publico federal. Além disso, sera
discutida a teoria da efetividade da legislagdo, com base em Reale (2000 ), Dahl
(2001) e Bobbio (2013). Conforme a teoria Tridimensional de Reale (2000), nao
basta que uma lei tenha validade juridica; ela sempre devera atender aos fins sociais
para os quais foi criada. Essa € a fundamentacao teorica que norteara a analise da

lei objeto de estudo desta tese.
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CAPITULO 1l
COTAS RACIAIS NOS CONCURSOS PUBLICOS PARA O MAGISTERIO
SUPERIOR FEDERAL

(...) temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que
nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades
(SANTOS SOUZA, 2003, p. 56).

Este capitulo visa discutir a legislagdo que instituiu cotas raciais nos
concursos publicos federais no Brasil e sua efetividade como acdo afirmativa. O
propésito € investigar a aplicagdo dessa lei nos concursos publicos das
universidades para docente, a fim de identificar os fatores que restringem sua
efetividade.

De inicio, serdo discutidas as diferencas sociais e raciais no mercado de
trabalho no Brasil, na esfera publica, a partir de estatisticas de 6rgaos oficiais, como
IBGE e IPEA. Para isso, sera apresentada uma distribuicdo dos servidores publicos
por cor/raca, quanto ao O6rgado e nivel de escolaridade, para demonstrar a baixa
participacdo de minorias da populacdo negra no servico publico e a importancia da
Lei das Cotas Raciais.

Em seguida, apresenta-se a Lei n°® 12.990/2014, que reserva vagas para
negros em 20% nos concursos publicos federais no Brasil. Pretende-se demonstrar
a instituicdo da comissdo de heteroidentificacdo, cuja a finalidade é de verificar a
veracidade da autodeclaracdo do candidato como pessoa negra, regulamentadas
pelas portarias normativas.

Também serdo apresentadas a Acao Declaratoria de Constitucionalidade n°
41, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 186), proposta pelo Partido dos
Democratas (DEM).

A efetividade da legislacdo sera analisada a partir da “Teoria Tridimensional
do Direito”, de Reale (2000), que considera o Direito como ciéncia juridica
compreendendo uma realidade social e os seus valores. Na fundamentagéo teorica,
serdo discutidos ainda os conceitos de Dahl (2001) e Bobbio (2013).
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Além disso, serdo descritos os procedimentos utilizados para a realizacéo de
concursos publicos das universidades federais, por meio dos editais, para o cargo de
docentes no ensino superior. Por fim, serdo apresentados o regime juridico e o plano

de carreira dos professores de universidades publicas.

3.1 Lei de Cotas Raciais em concursos publicos federais: disposicfes
normativas, critérios e procedimentos para o preenchimento de reserva de

vagas

Antes de analisar a Lei de Cotas nos concursos publicos federais, é
necessario apresentar alguns dados estatisticos do IBGE, SIGAP, SEPPIR, IPEA da
Lei n° 12.228/2010, intitulada Estatuto da Igualdade Racial, bem como expor o
Projeto de Lei n° 6.738/2013 que originou a Lei n°® 12.990/2014.

De acordo com nota técnica da Secretaria Nacional de Politicas de Promocéao
da Igualdade Racial (SEPPIR), 80% dos servidores atuantes na esfera federal, mais
precisamente no Poder Executivo, declararam sua raca/cor e, dentre eles, somente
32% sao negros. Esses dados tornam evidente a necessidade de promocdo de
acOes afirmativas, no sentido de inserir a populacdo negra no mercado de trabalho,
pois mais da metade da populacdo é composta por negros, isto €, 54%, segundo o
IBGE (2015).

Quando a distribuicdo dos cargos com base na categoria cor/raca, o Sistema
de Gestdo de Pessoas (SIGAP)*® do governo federal informa que a maioria dos
servidores publicos federais sdo pessoas de cor branca, ou seja, 51,7%, enquanto
22,4% dos cargos sdo ocupados por servidores pardos e 4%, por servidores pretos

(ver ilustracdo 5 abaixo).

4 Destaca-se que sdo diferentes as nomenclaturas utilizadas com relagdo a categoria cor/raca de
acordo com o IBGE e o SIGAP. O Sistema de Gestao de Pessoas utiliza a nomenclatura negra para
definir a cor ou raca do servidor. O IBGE, para a categoria cor ou racga, utiliza a nomenclatura preta
ou parda. Nesta pesquisa, emprega-se a classificacdo dada pelo IBGE, ou seja, a cor ou raca é preta
e parda. Utiliza-se a expressdo negra para identificar pessoas de cor/raca pretas e pardas (IBGE,
2015; SIGAP, 2014).
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llustracéo 5 — Distribuicao do servidor por racal/cor.
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Fonte: SIGAP (2014).

Essas diferencas nao ficam restritas apenas ao servi¢co publico, sdo também
acentuadas no mercado de trabalho privado. De acordo com Palotti e Freire (2015),

as diferencas de oportunidades no mercado de trabalho sdo persistentes.

As desigualdades raciais estdo fortemente manifestas no mercado de
trabalho. Olhando sob diferentes perspectivas, a desigualdade entre
brancos e negros se mostra persistente. No quadro atual, a populacéo
negra ainda é predominante em atividades de baixa qualificagcdo e
normalmente ligadas ao trabalho manual — rejeitado desde sempre pelas
nossas elites como coisa de escravos —; ha significativa diferenca de
remuneragdo, quando comparados individuos brancos e negros com
caracteristicas similares; observa-se a insignificante presenga da populacéo
negra tanto nas carreiras de maior prestigio, como medicina e direito,
quanto nas chamadas “ciéncias duras” — voltadas para as areas de exatas —
e sua maior inser¢cdo nas ciéncias sociais e humanas, muitas vezes
consideradas “menores” em termos de rigor cientifico (PALOTTI; FREIRE,
2015, p.117).

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Ethos e pelo IBGE (2010), as
500 maiores empresas brasileiras indicam uma despropor¢cdo entre os cargos de
chefias ocupados por homens negros, que ndao chegam a 6%, e 0,5% para os
cargos ocupados por mulheres negras. Observa-se aqui uma grande diferenca
também na questdo de género, em que as oportunidades sdo ainda mais restritas

para os cargos de chefia para as mulheres negras.
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A pesquisa o Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas
do Brasil e Suas A¢Bes Afirmativas, realizada pelo Instituto Ethos e IBGE
em 2010, revela que nos quadros funcionais e de chefias intermediarias, os
negros ocupam, respectivamente, 31,1% e 25,6% dos cargos. Na geréncia,
sdo 13,2% e na diretoria, 5,3%. A situacdo da mulher negra é pior: ela fica
com 9,3% dos cargos da base e de 0,5% do topo. Em nimeros absolutos,
significa que, no universo que as empresas informaram, de 119 diretoras e
1.162 diretores de ambos os sexos, negros e nao negros, apenas seis sao
mulheres negras (ETHOS, p. 11, 2010).

Com relacao a distribuicdo de servidores publicos por 6rgdos, com base na
cor/racga, verifica-se, na area de Educacdo, uma diferenca entre os ocupantes dos

cargos.

llustracdo 6 — Distribuicdo dos servidores por érgdo segundo cor ou raca.

A A DA

Branca nParda nNegra Amarela nlndigena | Néo Informada

= 20% 16% 10% 9% 14% 15%
D 6% A 6% 4%
0
% 48% 4% 54% 3% 60% 15“‘ 64% 60% 50% i 42%
)3\ 20% 15% ax 27 369
Agricultura, Cidades Ciénfia,‘ Comunicagdes Cultura Defesa Desenvolvimento
ecuaria e Tecnologla Agrario
ﬁ 8
Abastecimento e Inovagao
L so e 1% 18% 14% 12% 9% 15%
0 %
24% 1% 6% 3% g i
65% g5 63% % 59% 53% 2% 3% 56%
20% 20% 2608 2% "
Desen, Ind.e  Desen, Social e Educagdo Esporte Fazenda Integragio Justica
C&rtneer{glro Combate a Fome Nacional
2% 5% 3% 4% : 79
sl 5% 7% 18% ™ 17% G
47%  26% 64% g9 58% 4% 51% zzv‘ 64% 4% 56% ;
39% 24% 17 %
Meio Minas e Pesca e Planejamento, residéncia Previdéncia Relagdes
Ambiente Energia Aquucu?tura Orggmfpto e (ra Repugfica Social Exteriores
estao
0,
7% % 8% 18/0
30%, 5% 4% 5%
379 609 53% 60% 0
v 2% oy " s ’ 4% 52%
4%
2% 9
Satde Trabalho Transportes Turismo 23%
e Emprego
Total

Fonte: SIGAP ( 2014).

A maioria dos servidores publicos da area da educacdo sao brancos, 55%, ou

seja, se a maior parte da populacdo brasileira é negra (54%), ha uma diferenca
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nitida de oportunidades entre negros e brancos no servi¢o publico federal na area de
Educacdo.

No que diz respeito ao nivel de escolaridade, os cargos de nivel de superior,
nos servigos publicos federais, sdo ocupados na maioria por pessoas de cor branca,

conforme demonstra o quadro abaixo.

llustragdo 7 — Nivel de escolaridade dos servidores publicos por cor/raga.
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Fonte: Siape (2014).

Observa-se que 61,1% dos servidores de cor branca possuem nivel superior,
17,3% dos servidores com nivel superior sdo pardos e apenas 2,8% sao pretos. Isso
demostra que os ocupantes de cargos superiores dentro da administracdo publica
sdo servidores brancos, apresentado, portanto um maior grau de escolaridade. J& os
servidores negros (pretos e pardos), na sua maioria, SGo ocupantes de cargos de
nivel auxiliar, que exigem um nivel médio de escolaridade.

Os servidores de cor/raca branca, por ocuparem cargos que se encontram no
apice da hierarquia funcional da Administracdo Publica, também recebem os

maiores salarios.
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Faixa a faixa, os rendimentos-hora de pretos e de pardos séo, pelo menos,
20% inferiores aos de brancos e, no total, cerca de 40% menores.
Comparando com a situagao de dez anos atras, houve melhora concentrada
na populagdo com até 4 anos de estudo, pois, em 1999, os rendimentos-
hora de pretos e de pardos com esse nivel de escolaridade representavam,
respectivamente, 47,0% e 49,6% do rendimento-hora de brancos, passando
a 57,4% para os dois grupos em 2009 (IPEA, 2010, p. 29).

Na mesma nota técnica, o IPEA registra uma pequena participacdo dos

negros dentro de algumas carreiras, principalmente em cargos em comissao.

[...] a nota técnica do IPEA apresenta a desigualdade de participagdo dos
negros em carreiras e posi¢cées de melhor remuneracdo, com minorias em
cargos de escolaridade de nivel superior e pds-graduacao, e de participacdo
restrita nesses cargos (COSTA NETO, 2016, p. 6).

Sobre as carreiras e 0s cargos ocupados pela populacdo negra, verifica-se

que

[...] quando da proposta da lei de cotas no servigo publico, o IPEA apontava
a baixa participac@o dos negros dentro de algumas carreiras; 0 mesmo esta
ocorrendo em relacdo aos cargos em comissao; quanto maior o cargo em
comisséo, menor a participacdo dos negros; o mesmo percentual € préximo
do localizado pela pesquisa da Escola Nacional de Administracdo Publica
(COSTA NETO, 2016, p. 6).

Nota-se a presenca do racismo nas instituicbes brasileiras, tanto publicas
guanto privadas, o que evidencia que a cor da pele influencia diretamente a vida dos
individuos. S&o problemas estruturais da sociedade que devem ser superados, pois
restringem consideravelmente o acesso da populacdo negra ao mercado de
trabalho, nos servicos publicos e, principalmente, reduzem o0 acesso as carreiras que
recebem maiores salarios dentro da hierarquia funcional da Administracao.

Assim, o racismo institucional produz “nao so a falta de acesso e o acesso de
menor qualidade aos servicos e direitos, mas é também a perpetuacdo de uma
condicdo estruturante de desigualdade em nossa sociedade” (GELEDES, 2013,
p.13). Para que ocorra justica social e haja igualdade material entre os membros da
sociedade, muitas barreiras devem ser transpostas.

O combate ao racismo institucional requer que se tomem medidas de
prevencdo e enfrentamento nas instituicdbes publicas e privadas. Tais medidas,
segundo o Guia de Enfrentamento do Racismo (GELEDES, 2013, p.16), se pautam
em elaborar politicas direcionadas a enfrentar o racismo institucional, bem como

avaliar se essas politicas estdo sendo eficazes.
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Para eliminacdo das desigualdades e visando a garantia de insercao da
populacdo negra no servi¢co publico, impulsionada pela luta constante do Movimento
Negro no Brasil, foi instituida a Lei n°® 12.288/2010, o Estatuto da Igualdade Racial,
que dispbe em seu artigo 1° e incisos:

Art. 1 Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao
e as demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminacdo racial ou étnico-racial; toda distincdo, exclusado, restricdo
ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condigbes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em
gualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de
acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e
privada, em virtude de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica;

lll - desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os
demais segmentos sociais;

IV - populag&o negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacg&o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam auto definicdo
anéloga;

V - politicas publicas: as acdes, iniciativas e programas adotados pelo
Estado no cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

VI - acBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados
pelo Estado e pela iniciativa privada para a corregcdo das
desigualdades raciais e para a promocdo da igualdade de
oportunidades (BRASIL, 2010. Grifo da autora).

Observa-se, pelo inciso VI, a possibilidade de o Estado promover acfes
especificas para promocdo da igualdade de oportunidades. Em seu artigo 38, o
Estatuto estabelece a reponsabilidade do Estado em garantir esse acesso.

Art. 38. A implementacdo de politicas voltadas para a inclusdo da
populacdo negra no mercado de trabalho sera de responsabilidade do poder
publico, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencgéo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial, de 1965;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencao
n2 111, de 1958, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata
da discriminacdo no emprego e na profisséo;

IV - os demais compromissos formalmente assumidos pelo Brasil perante a
comunidade internacional (BRASIL, 2010).
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O governo devera, portanto, assegurar a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populacdo negra, conforme descrito no artigo 39 do

Estatuto da Igualdade Racial.

Art. 39. O poder publico promovera a¢des que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive
mediante a implementacdo de medidas visando a promocédo da igualdade
nas contratagbes do setor publico e o incentivo a adogdo de medidas
similares nas empresas e organiza¢des privadas.

§ 12 A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adoc¢do de
politicas e programas de formacédo profissional, de emprego e de geracao
de renda voltados para a populacdo negra (BRASIL, 2010).

A medida tem sua necessidade evidenciada pelos dados referentes a
condicdo social: pesquisa do IPEA de 2009, por exemplo, constata que, entre o0 1%
mais ricos do pais, 82,5% séo brancos, enquanto 16% sao pretos e pardos. Entre os
10% mais pobres, 25,4% s&o brancos enquanto 74,2% sé&o pretos e pardos (IPEA,
2009).

Esses dados levam a conclusdo de que, ndo obstante tenha o poder publico
promovido 0 acesso de negros ao ensino superior via cotas em provas de ingresso,
tal medida ainda ndo apresentou eficdcia no que concerne as possibilidades de
acesso da populacdo negra aos cargos publicos, bem como a sua participacdo na
aguisicao de meios de vida condignos com sua nova realidade. Nao basta o porte de
diploma de nivel superior; ha que se possibilitar a igualdade de condicGes de
ingresso no mercado de trabalho e na esfera publica.

Tais a¢Oes afirmativas corroboram a ideia de que a igualdade se faz mediante
a superacdo de obstaculos passiveis de colocar em risco sua eficacia, entraves
referentes ndo somente as condicbes pessoais, como no caso de pessoas com
deficiéncia, mas também histérico-sociais, considerando a heranca de preconceito e
restricdes das condicdes minimas de sobrevivéncia impostas aos negros e seus
descendentes em nosso pais.

Para reverter essa situacdo, algumas politicas publicas foram colocadas em
pratica. Um exemplo foi o projeto de Lei n°® 6.738 de 2013, que antecedeu a Lei de
Cotas para Concursos Publicos, propde uma politica afirmativa de incluséo para a
populacdo negra nos servicos publicos federais. Cinco argumentos que justificaram
a aprovacéao da lei foram reafirmados pelo julgamento da Acao de Desenvolvimento
de Preceito Fundamental 186/DF no STF e a promulgagéo da Lei n°. 12.711/2012

(BRASIL, 2013).
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A primeira justificativa apresentada no Projeto de Lei n° 6.738 foi a
persisténcia das diferencas sociais comprovadas pelos indicadores sociais (IBGE,
SIGAP, entre outros). A segunda justificativa foi a composicao racial dos servidores
na Administracéo Publica Federal, uma vez que ha um diferencial marcante entre os
cargos ocupados por pessoas brancas, a maioria, e aqueles ocupados por pessoas
negras, em minoria (BRASIL, 2013). A terceira justificativa apresentada no projeto foi
a possibilidade de as acdes afirmativas aproximarem a composi¢cao dos servidores
para efetivacdo da igualdade de oportunidades (BRASIL, 2013).

O quarto argumento foi assegurar entre as racas a diversidade existente na
populacao brasileira, fazendo cumprir o estabelecido no artigo 39 da Lei n. 12.288
de 2010 (BRASIL, 2010). O quinto argumento mencionado foi o carater temporario
da acao afirmativa, que tem um prazo de dez anos, devendo ter assegurada a sua
efetividade nesse periodo; por isso a hecessidade de avaliacdo periodica da politica.
“Considera-se, portanto, de grande importancia a avaliacdo do alcance da medida
proposta no médio prazo, bem como o exame periédico pelo érgao responsavel pela
politica” (BRASIL, 2013).

O projeto de Lei n°® 6.738/2013 originou a Lei n°® 12.990, composto por seis
artigos, aprovada e sancionada no governo de Dilma Roussef, em 9 de Junho de
2014. A Lei de Cotas Raciais em concursos publicos busca efetivar o principio da
igualdade, com a reducéo das disparidades sociais e regionais, bem como promover
0 bem de todos, sem quaisquer distingdes, em conformidade ao que preconiza o
artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2013).

Dessa maneira, € justificavel a criacdo de politica publica inclusiva como uma
reparacdo e preservacdo ao principio da igualdade e da diversidade. Conforme
Gomes (2005):

As acbes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizac@o do principio constitucional da igualdade material e
a neutralizacéo dos efeitos da discriminacao racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicéo fisica. Na sua compreensao, a igualdade
deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos,
€ passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela
sociedade (GOMES, 2005, p. 49).

Por meio das politicas publicas, o Estado assume um carater ativo, no sentido
de promover a reducao das disparidades presentes na sociedade. Ele atua na

condicao de guardido dos principios norteadores do Estado Democratico de Direito,
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em salvaguarda aos direitos e garantias fundamentais, com vistas a pacificacao
social, necessaria diante da presenca de grupos que se encontram restritos da
participacdo no setor produtivo e dos beneficios dele decorrentes.

Nesse sentido, a Lei n°® 12.990/2014 (conferir Anexo B) configura uma acgao
afirmativa de insercdo da pessoa negra nos servicos publicos, com vigéncia de 10
anos, contados a partir da data de sua promulgacao (09/06/2014), voltada aos
candidatos que se autodeclararem pretos e pardos, segundo o0 sistema
classificatorio de cor ou raga estabelecido pelo IBGE ( BRASIL, 2014).

A Suprema Corte (STF) declarou, por unanimidade, a constitucionalidade
dessa lei, no julgamento da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade n® 41. A Lei n°
12.990/2014, que institui a obrigatoriedade da reserva de 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos aos negros, dispde no caput do artigo 1°:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundagbes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei
(BRASIL, 2014).

Trata-se de uma politica publica inclusiva que visa propor uma distribuicéo
mais igualitaria das vagas para o provimento de cargos e empregos publicos
efetivos, nos concursos realizados no ambito da administracdo publica direta federal
e da administracao indireta federal, como: autarquias, empresas publicas, fundacdes
publicas e sociedades de economia mista.

Considerando-se o previsto no caput do artigo supramencionado, a lei atua no
ambito da administracdo federal, mas restringe-se apenas ao poder Executivo.
Entretanto, ao analisar as funcfes atipicas dos poderes Legislativos e Judiciarios, a
abertura de editais para concursos publicos nesses termos caberia a todos 0s
poderes da administracdo publica federal. Dessa forma, fica evidente que os trés
poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario devem cumprir essa lei, pois deste
impasse emergem resolucdes especificas para atender a legislacéao federal por parte
do Judiciario e do Senado.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 23 de junho de 2015, instituiu, por

meio da Resolucdo n° 203, que 20% das vagas fossem reservadas para 0S
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candidatos negros, no ambito do poder judiciario. O Senado também segue a lei de
cotas, destinando 20% das vagas para negros em seus concursos publicos federais.

Essa lei estabelece um nimero minimo de vagas em seu artigo 1°, paragrafo
1°, prescrevendo o seguinte: “a reserva de vagas sera aplicada sempre que o
numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3” (BRASIL,
2014). Ou seja, se 0 concurso publico estabelecer menos que trés vagas para
determinada area ndo havera reserva para negros.

E possivel verificar, nos editais de concurso publicos para docentes nas
universidades federais brasileiras, uma problematica, uma “brecha” que abre
precedente para sua ndo efetivacdo. Caso a Administracdo Publica, ao realizar o
concurso publico, venha a fracionar os editais, no que se refere ao quantitativo de
vagas, nao havera disponibilizacdo de vaga para cotistas.

O artigo 1°, paragrafo 2° da Lei n® 12.990/2014 prescreve:

§ 29 Na hipotese de quantitativo fracionado para o nuamero de vagas
reservadas a candidatos negros, esse serd aumentado para o primeiro
namero inteiro subsequente, em caso de fracdo igual ou maior que 0,5
(cinco décimos), ou diminuido para nimero inteiro imediatamente inferior,
em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos) (BRASIL, 2014).

O paragrafo 2° prevé a regra de arredondamento, ou seja, a aplicacdo do
percentual de 20% resultara em 0,6; sendo essa fracdo maior do que 0,5, ocorrera o
arredondamento para cima. Dessa forma, na abertura de trés vagas previstas no
edital de concurso, uma sera reservada ao candidato negro.

O artigo 1°, paragrafo 3° da Lei de Cotas raciais em concurso publico dispde:
“A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a
reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido” (BRASIL, 2014).

Assim, a especificacdo de reservas de vagas para negros/as deve
obrigatoriamente constar nos editais de concursos publicos para que sejam
amparados os direitos dos candidatos ao certame. No entanto, observa-se, em
muitos editais de concursos para docentes, a auséncia de especificacdo de vagas
reservadas para cotista negro/a, o que sera discutido no proximo capitulo.

O artigo 2° da norma 12.990/2014 prevé que as cotas serdo destinadas
agueles que se autodeclararem pretos e pardos, utilizando-se a metodologia

empregada pelo IBGE.
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Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles
gue se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricio no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (BRASIL, 2014).

O IBGE define cinco categorias de cor ou raca, com base na autodeclaracao:
branca, preta, amarela, parda ou indigena. Com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, em 2015, 45,06% se declararam pardos e 8,86% se
declararam pretos.

Para Osorio (2003), existem trés métodos de classificacdo de raca e cor:
autoatribuicdo, heteroatribuicdo de pertenca e biolégico. Quanto a este ultimo, muito
embora pareca ser o método mais eficiente, no que concerne a busca da
objetividade cientifica, carece de respaldo por ndo existir correlagdo direta entre os
grupos raciais reconhecidos por esse método e 0s grupos raciais reconhecidos e
utilizados pelas sociedades no intuito de hierarquizar seus componentes.

Para a realizacdo de suas pesquisas, 0 IBGE adota dois critérios de
classificacdo: autoatribuicdo e heteroatribuicdo de pertenca. Esse Ultimo ocorre em
razdo da auséncia de membros do domicilio no momento da entrevista, ou pela
incapacidade da pessoa fazer a autoatribuicdo, sendo realizado por alguém do
mesmo nucleo familiar ou pelo entrevistador.

N&o obstante alguns percalgcos nesse processo, Osorio (2003) apresenta a
metodologia como sendo eficaz para estabelecimento dos grupos no que tange a
raca e cor.

O paragrafo unico do artigo 2° da Lei n® 12990/2014 prescreve:

Na hipétese de constatacdo de declaracédo falsa, o candidato sera eliminado
do concurso e, se houver sido nomeado, ficard sujeito a anulacdo da sua
admissao ao servigo ou emprego publico, apds procedimento administrativo
em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras sancdes cabiveis (BRASIL, 2014).

Se for constatada declaragéo falsa, o candidato que se autodeclarou negro
devera ser eliminado do concurso, e caso ja tenha sido nomeado para ocupar 0
cargo, devera ser anulada a sua admissao, garantindo sempre ao candidato o direito
ao contraditério e a ampla defesa, mediante processo administrativo. Cabe ainda ao
candidato que falsificar a declaracdo responder criminalmente por falsidade

ideologica, com base na norma disposta no Codigo Penal Brasileiro, no artigo 299.
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Art. 299 CP. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena: reclusédo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é particular(BRASIL,
1940).

Com base no artigo 2° acima transcrito, foi instituida uma banca examinadora
para averiguar a veracidade na autodeclaracdo dos candidatos. No entanto, nao
ficou claro na lei como deveria proceder essa comissao. Foi entdo regulamentada
por meio da Instrucdo Normativa n° 03/2016 (BRASIL, 2016) e da Portaria Normativa
n°® 04/2018 (BRASIL, 2018), que serdo discutidas no proximo capitulo como um dos
fatores limitadores da efetividade a lei de Cotas Raciais nos concursos publicos
federais.

Em seu artigo 3°, a Lei n® 12.990/14 prescreve:

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a
sua classificacdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido
para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga
reservada, a vaga serd preenchida pelo candidato negro posteriormente
classificado.

§ 3° Na hipotese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados
suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes seréo
revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais
candidatos aprovados, observada a ordem de classificacdo (BRASIL, 2014).

Esse artigo estabelece a concomitancia na concorréncia das vagas, seja por
meio das cotas, seja pela ampla concorréncia, buscando aumentar as possibilidades
de insercdo de negros no ambito da Administracdo Publica, tendo em vista que os
candidatos que obtiverem classificagdo no contexto da ampla concorréncia ficam
fora do ingresso através da cota.

A medida ndo fere a aludida “meritocracia”, principalmente por essa
concepcao nado existir em nossa sociedade no plano concreto, em que existe uma
flagrante disparidade entre as classes. Nesse contexto, a populacédo negra ocupa os
patamares inferiores, desprovida das condigcbes minimas de acesso a qualidade de
vida em todos 0s seus aspectos.

A insercdo da pessoa negra no servigo publico, mesmo através de cotas se

dard mediante sua aprovacdo no certame, devendo esta ter o aproveitamento
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minimo estabelecido pelo edital. Assim, a lei satisfaz os trés aspectos da promocao
da igualdade: a material, a formal e o reconhecimento, diante da necessidade de
reparacao histérica a esse grupo, cujo cotidiano € marcado por preconceito.

Tendo em vista que o artigo 4° da Lei n°® 12.990/2014 constitui um critério de
proporcionalidade, através da alternancia na nomeacao dos candidatos de ampla
concorréncia e os cotistas, resta evidente a preocupacao do legislador em garantir a
obediéncia aos principios de razoabilidade e proporcionalidade. Considerando que
os candidatos cotistas ndo serdo nomeados com preferéncia, em detrimento dos
demais, mas sim entre eles, evidencia-se a busca pelo equilibrio e harmonia, no
processo de selecao.

Quanto a verificacdo da aplicabilidade da Lei n°® 12.990/2014, o artigo 5°
estabelece:

Art. 5° O 6rgéo responsavel pela politica de promocédo da igualdade étnica
de que trata 0 8 1° do art. 49 da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, ser4
responsével pelo acompanhamento e avaliagdo anual do disposto nesta Lei,
nos moldes previstos no art. 59 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010
(BRASIL, 2014).

No sentido de aferir a eficacia dessa lei no plano concreto, por meio do
monitoramento, a promoc¢do de acompanhamento da medida se faz necesséria.
Deve-se considerar a busca pela equidade no que diz respeito ao ingresso de
negros no mercado de trabalho via concurso publico, pois o objetivo almejado € a
reducdo da imensa desigualdade nas condi¢cdes de acesso aos cargos publicos da
administracdo direta e indireta, evidenciada nas pesquisas realizadas nessa esfera.

O artigo 49 da Lei n°® 12.288/2010 prevé a avaliacdo e acompanhamento de

politicas publicas direcionadas para questdes que garantem a igualdade racial.

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborara plano nacional de promocéo da
igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes para a
implementacédo da Politica Nacional de Promocéo da Politica de igualdade
Racial (PNPIR)

§ 1°A elaboragdo, implementacdo, coordenacdo, avaliacdo e
acompanhamento da PNPIR, bem como a organizagdo, articulacdo e
coordenacdo do Sinapir, serdo efetivados pelo 6rgdo responsavel pela
politica de promogdo da igualdade étnica em ambito nacional (BRASIL,
2010. grifo meu).


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/12288_10.html#art49p1
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/12288_10.html#art59
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Palumbo (1989, p. 54) define a avaliacdo como um estagio/etapa dentro do
ciclo de uma politica*!. “O impacto da politica e os processos pelos quais ela esta
sendo implementada sao avaliados” (PALUMBO, 1989, p. 50).

ApGs quatro anos de vigéncia, a Lei de Cotas Raciais nos concursos publicos
nao foi acompanhada e avaliada anualmente pelo 6rgdo competente, conforme
previsto no artigo 59 da Lei n. 12.288/2010:

O Poder Executivo federal criard instrumentos para aferir a eficacia social
das medidas previstas nesta Lei e efetuara seu monitoramento constante,
com a emissédo e a divulgacao de relatérios periodicos, inclusive pela rede
mundial de computadores (BRASIL, 2010).

Cabe aqui uma indagacéo: se a lei ainda nédo foi avaliada parcialmente,
conforme prevé o artigo 5°, como saber se ela vem cumprindo seu objetivo de inserir
negros nos servicos publicos federais?

Segundo pesquisa efetuada por Costa Neto (2016, p. 5), com relacdo ao
monitoramento e avaliagdo da Lei n°® 12.990/2014, ndo h& qualquer responsabilidade
pela ndo avaliacdo e o baixo indice de controle social dessa politica:

No tocante ao monitoramento pelo 6rgdo de igualdade racial das politicas
de cotas no servigo publico, 0 mesmo asseverou que inexiste relatério de
avaliacdo, nem mesmo informou qualquer dado consolidado; as
informacdes, quando realizado, seriam objeto de divulgacdo na péagina
eletronica (COSTA NETO, 2016, p. 5. Grifo da autora).

Acrescenta ainda que “como programa governamental fragil, corre o risco de
comprometer as demais politicas publicas em favor da populacdo negra pela propria
auséncia de acompanhamento” (COSTA NETO, 2016, p. 11).

Dessa forma, ndo basta apenas a criacdo de normas para que haja uma
maior inser¢cdo de negros no meio social, mas é necessario que essa norma seja
efetiva e eficaz. Para que ocorra a efetividade de uma politica publica, ela deve
atingir seus objetivos sociais, como afirma Bucci (2006, p. 43): “o ideal de uma
politica publica é resultar no atingimento dos objetivos sociais (mensuraveis) a que
se propds: obter resultados determinados, em certo espago de tempo”.

Por fim, o artigo 6° da Lei n® 12.990/2014 determina o prazo de dez anos de

vigéncia, ou seja, perdera a vigéncia em 2024. Ja se passaram 4 anos da data de

41 Ciclo de uma Politica “é a representagdo abstrata dos estagios na elaboragcdo de uma politica”
(PALUMBO, 1989, p. 54). Os estagios sao: 1) Organizacdo da agenda; 2) Formulacdo; 3)
Implementagéo; 4) Avaliagdo; 5) Término (PALUMBO, 1989).
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sua publicacdo e até o momento nao foi realizado um monitoramento parcial para
verificar a sua efetivacao.

O paragrafo unico do artigo 6° prevé: “Esta Lei ndo se aplicard aos concursos
cujos editais ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor’. Cumpre
destacar que varios editais de concursos publicos foram publicados antes da entrada
em vigor da lei, restringindo a abertura de editais com vagas destinadas para
cotistas negros nos concursos publicos federais no ano de 2014, como sera

demonstrado no proximo capitulo.

3.2 Reafirmacdo da Lei de Cotas Raciais nos servi¢cos publicos federais — Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade -ADC n° 41

O conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) propos a
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 41) junto ao Supremo Tribunal
Federal, que tem a devida competéncia para julgar Acbes Declaratérias de
Constitucionalidade. Trata-se de uma ac¢do que visa declarar a constitucionalidade
da Lei de Cotas Raciais em concurso publico no ambito federal da administracéao
publica. Ela foi julgada em 08 de junho de 2017, reconhecendo, por decisdo
unanime, a validade da Lei n® 12.990/ 2014.

Cumpre destacar que a Suprema Corte j4 havia decidido em 2012 sobre a
procedéncia da constitucionalidade das cotas, julgando improcedente por
unanimidade a Acao de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF 186), proposta pelo Partido dos Democratas (DEM). Por esse motivo, a
ADPF também vai ser abordada neste item.

As acdes ADPF 186 e ADC 41 tratam de matérias correlatas as acodes
afirmativas que prevém reserva de vagas para negros, com apenas uma
diferenciacdo: a ADPF 186 trata de reservas de vagas para negros nas,
universidades enquanto a ADC 41 dispde sobre a reserva de vagas para negros em
concurso publico federal.

O objetivo desse item é apontar, de forma sucinta, os fundamentos juridicos
apresentados pelos ministros da Suprema Corte nos acordaos dos dois julgamentos,

da ADPF 186 e ADC 41, uma vez que a Acao Declaratoria de Constitucionalidade
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41, ao ser julgada procedente, foi fundamentada, em muitos aspectos, com base na
ADPF 186.

As alegacOes apresentadas pelos Democratas na ADPF 186 consistiam na
tese de que as cotas ndo acabariam com o0s problemas raciais, pois era uma politica
racista baseada no critério de raca que ndo poderia ser utilizado, pois
biologicamente inexistem racas. Também afirmou que o Brasil ndo poderia importar
modelos de outros paises para embasar sua decisdo. Em sintese, alegam o0s
Democratas que a discriminagdo existente no Brasil ndo esta ligada a cor da pessoa,
ou seja, a raca, mas esta baseada na desigualdade social.

Cumpre salientar que, nessa acdo ADPF 186, diversos grupos do movimento
negro se habilitaram, manifestando-se a favor das cotas na universidade. Além
desses grupos, varias instituicbes governamentais e nao governamentais também
habilitaram na acdo. As entidades deferidas foram: Defensoria Publica da Unido
(DPU); Instituto de Advocacia Racial e Ambiental (IARA); Sociedade Afro-brasileira
de Desenvolvimento Soécio Cultural (AFROBRAS); Instituto Casa da Cultura Afro-
brasileira (ICCAB); Instituto de Defensores dos Direitos Humanos (IDDH);
Movimento Pardo-Mestico Brasileiro (MPMB); Fundacdo Nacional do indio (FUNAI);
Fundacdo Cultural Palmares; Movimento Negro Unificado (MNU); Educacdo e
Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (EDUCAFRO), CONECTAS Direitos
Humanos e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) (STF,
2017).

Em sintese, o acérddo da ADPF 186 foi fundamentado em: a cota na
universidade nao contraria principio da igualdade, pelo contrario, favorece a
igualdade material; evita as distor¢bes resultantes de uma aplicacdo puramente
formal do principio da igualdade; busca reverter o quadro histérico de desigualdade
racial e social no Brasil; precedente da Corte que assentou a constitucionalidade das
politicas afirmativas; os beneficios trazidos pelas pluralidade de ideias e, por fim, a
concretizagcdo da justica social: “mais do que simplesmente redistribuir riquezas
criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, considerados inferiores
aqueles reputados dominantes” (STF, 2012).

Convém destacar o parecer do ministro Relator Ricardo Lewandowski da
ADPF 186, em que baseou sua decisdo na utilizacdo do critério da igualdade

material em contraposicdo a igualdade formal, com base nos estudos de Daniela
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Ikawa. Citou ainda, em seu parecer, que a igualdade leva a democracia e
participacdo de todos na busca por uma justica distributiva, segundo a teoria de

Johns Rawls.

E bem de ver, contudo, que esse desiderato, qual seja, a transformacdo do
direito a isonomia em igualdade de possibilidades,sobretudo no tocante a
uma participacé@o equitativa nos bens sociais,apenas é alcancado, segundo
John Rawls, por meio da aplicagcdo da denominada “justica distributiva”
(STF, 2012).

Para ser aplicada a justica distributiva, os julgadores devem avaliar qual o
método mais justo para ser aplicada a distribuicdo dos bens. O acérddo emitido na
ADPF 186 foi fundamentado em critérios racionais, com base nos principios da
teoria de Ronald Dworkin sobre a hermenéutica principiolégica da igualdade de
oportunidades, extraidos dos modelos das universidades americanas.

De acordo com essa teoria, 0S juizes devem, com base nos principios,

s

interpretar casos para alcancar a justica. A analise é qualitativa, pautada no
mandamento principiolégico por pesos ou importancia de valores (principios). Assim,
0s principios sdo sempre aplicados como parametro axiolégico de uma coletividade.

Ricardo Lewandowski assevera, em sua decisdo, a descricdo de Ronald

Dworkin sobre as acfes afirmativas (STF, 2017).

Além de irbnico, sera triste se a Corte inverter agora seu veredicto tédo
antigo, pois acabam de tornar-se disponiveis provas impressionantes do
valor da acao afirmativa nas instituicbes universitarias de elite. Os criticos
da politica h4 muito argumentam que, entre outras coisas, ela faz mais mal
do que bem, pois exacerba,em vez de reduzir, a hostilidade racial, e porque
prejudica os alunos oriundos de minorias que séo selecionados pra escolas
de elite, nas quais precisam competir com outros alunos cujas notas nos
exames e outras qualificagdes académicas sdo muito mais altas. Mas um
novo estudo — The Shape of the River (A forma do rio), de William G. Bowen
e Derek Bok — analisa uma grande base de dados sobre fichas e os
histéricos dos alunos e, com requintadas técnicas estatisticas, além de
refutar essas afirmativas, demonstram o contrario. Segundo o estudo de
River, a acdo afirmativa alcangcou um éxito impressionante: produziu notas
mais altas de formatura entre os alunos universitarios negros, mais lideres
negros na inddstria, nas profissbes, na comunidade e nos servigos
comunitarios, bem como uma interacdo e amizade mais duradouras entre
as racas do que, caso contrério, teria sido possivel (STF, 2017).

Pela teoria de Dworkin(1985), aplica-se tratamento igual a demandas
repetitivas de tutelas coletivas com base em preceitos fundamentais. Para uma
maior seguranca juridica e maior eficiéncia, as decisdes deverdo ser uniformes para
casos iguais. Diante do exposto, a prevaléncia de anteriores decisfes acerca de

politicas afirmativas devem ser julgadas da mesma maneira pela Corte. Nota-se que
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0 Supremo, ao julgar a ADPF 186 sobre cotas nas universidades, se embasou da
mesma maneira ao julgar ADC 41, ou seja, utilizou os mesmos fundamentos
principioldgicos adotados no acérdéo anterior.

Ainda foi decidido na ADPF 186 e reiterado na ADC 41 que tanto a
autodeclaracdo quanto a heteroidentificacdo sdo sistemas possiveis a serem
utilizados “desde que jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal dos
candidatos” (STF, 2012).

J4 a Acéo Declaratéria de Constitucionalidade 41, proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) junto ao Supremo Tribunal
Federal, tinha como objeto declarar a constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. O
intuito da acéo foi buscar uma solucao para as controvérsias judiciais nas diversas
instancias brasileiras, a fim de manter a seguranca juridica. A CFOAB fundamentou

a acao nos seguintes preceitos:

Em primeiro lugar, porque se destina a reduzir a discriminagdo racial, que
se manifesta tanto no campo da educacéo, quanto no mercado de trabalho.
Em segundo lugar, porque busca promover a igualdade material, de modo a
“efetivar a igualdade de oportunidade entre 0os negros e brancos no pais”.
Em terceiro lugar busca proporcionar uma maior representatividade aos
negros e pardos no servigo publico federal, “garantindo que os quadros do
Poder Executivo reflitam a realidade da populagéo brasileira” (STF, 2017).

O plenério, ao decidir por unanimidade sobre a Ac¢éo Declaratoria de
Constitucionalidade n. 41, em sintese, apresentou 0s seguintes argumentos:

1) As acbes afirmativas (Lei n° 12990/2014) estdo de acordo com o
principio da isonomia. “Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural
e institucional ainda existente na sociedade brasileira” (STF, 2017).

2) Garante a igualdade material entre as pessoas “por meio da
distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promoc¢édo do reconhecimento da
populacao afrodescendente” (STF, 2017).

3) Ndo h& transgressdo aos principios constitucionais da eficiéncia. “A
reserva de vagas para negros nao os isenta da aprovagdo no concurso publico”
(STF, 2017).

4) E permitido utilizar na selecdo o critério fator raca, sendo este capaz
“‘de garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populacdo sejam
considerados na tomada de decisdes estatais” (STF, 2017).

5) A Lei 12.990 de 2014 segue o principio da proporcionalidade. “A

existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a educacao superior
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nao torna a reserva de vagas nos quadros da administracdo publica desnecessaria
ou desproporcional em sentido estrito.” (STF, 2017).

E permitida a utilizacdo de dois mecanismos: a autodeclaracdo e,
subsidiariamente, a heteroidentificacdo, “desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa” (STF, 2017). De
acordo com o parecer de Luiz Roberto Barroso, € permitido utilizar esses dois
mecanismo para evitar “de um lado, que o candidato tente fraudar a reserva de
vagas e, de outro lado, para evitar que a Administracdo tente fraudar a politica, por
exemplo, abrindo concursos sem reservar as vagas” (STF, 2017).

6) A Administracdo Publica, ao abrir o concurso publico, devera observar:
“os porcentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos;
a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico, ndo
apenas no edital de abertura” (STF, 2017). Prevé ainda a proibi¢cdo do fracionamento
das vagas de concursos: “ndo pode fracionar as vagas de acordo com a
especializacdo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que sé se aplica em
concursos com mais de duas vagas”.

Cabe destacar a posicdo de Luiz Roberto Barroso em relacdo aos/as
negros/as. Segundo ele, “o racismo no Brasil ndo se trata de uma questéo social, e
sim relacionada a cor da pele”. Afirma ser simples chegar a essa conclusdo: “basta
olhar a quantidade irriséria de negros em postos de primeiro time no governo, nas
empresas e nos escritorios de advocacia” (STF, 2017).

Barroso complementa assegurando que a cor da pele influencia a populagéo
negra em todos os setores sociais, ou seja, na educacdo, no mercado de trabalho,

na relagao hierarquica dentro da estrutura administrativa, entre outros.

N6s nos acostumamos com uma sociedade em que 0S negros eram
tratados de uma maneira estratificada, hierarquicamente inferiores nas
atividades que desempenhavam. Assim, acostumamo-nos que negros eram
porteiros, faxineiros, pedreiros, operarios; negras eram empregadas
domésticas .Alguns chegavam a jogador de futebol. H& até uma histéria que
eu relutaria um mais de 70% dos mais pobres no Brasil sdo negros. Além
disso, a cor da pele influencia a vida de afrodescendentes em todos os seus
aspectos: nas condi¢bes de moradia e saude, nas relagdes com a Policia e
com o Estado, na educacdo e ainda, com especial relevancia, no mercado
de trabalho. chefiados por negros. No sistema carcerario, 61% dos presos
sdo negros; e 76,9% dos jovens vitimas de homicidios sdo negros. E as
estatisticas continuam com taxas de analfabetismo; negros percebem, em
média, 55% da renda dos brancos em geral. Portanto, os numeros
demonstram a persisténcia do racismo estrutural a justificar a validade do
tratamento desequiparado na Lei (STF, 2017).



144

Assim, alega que a insercdo de negros nos servicos publicos no Brasil
apresenta uma grandeza simbdlica. “Ha uma dimenséo simbdlica importante que é a
de ter negros ocupando posigdes de destaque na sociedade brasileira” (STF, 2017).
Afirma ainda que “o pluralismo e a diversidade tornam qualquer ambiente melhor e
mais rico” (STF, 2017).

Em suma, a ADC 41 foi julgada procedente, reafirmando a constitucionalidade
da Lei n® 12990/2014, que reserva vagas para 0O ingresso de negros no servigco
publico, voltada para a efetivagédo do direito a igualdade e & democracia.

3.3 Efetividade da legislacédo e sua relacdo com a sociedade no que se refere

as acdes afirmativas

Toda norma juridica, principalmente sendo uma politica publica de incluséao,
deve levar em conta a preservagdao dos direitos fundamentais do cidadédo e o
respeito de todos pela sociedade. Reale (2000), em “Teoria Tridimensional do
Direito”, estabelece a relacdo do Direito como ciéncia juridica, compreendendo uma
realidade social e os seus valores. Segundo o autor, ndo da para dissociar o Direito
do fato social, tendo em vista que o direito se origina deste. A sociedade caminha e
o Direito vai regulando essas relagcfes sociais, 0 que implica uma relacéao triplice e
dialética entre o fato, valor e norma (REALE, 2000) .

O Direito, por ser um objeto historico-cultural, é dinamico, pois a experiéncia
juridica tem que evidenciar a solucdo pratica pelo bem do convivio social. No
entanto, o ordenamento juridico brasileiro sofre grande interferéncia do excesso de
positivismo fundamentado pela teoria Kelsiana, de que o direito € norma
correlacionada apenas do dever ser, destituida de um fenbmeno historico-social,
exercendo um papel axiolégico (REALE, 2000).

A abordagem de Reale € conhecida como culturalista, visto que analisa o
Direito como um processo histérico/cultural em que o fato, valor e norma se implicam
entre si, dentro de uma unicidade, opondo-se, dessa maneira, ao formalismo
juridico. Isto é, o Direito ndo deve se restringir apenas a uma analise normativista.

Para Reale (2000), o sistema normativo precisa atender as realidades sociais
e as necessidades praticas do convivio em sociedade, visto que os valores vao se

alterando conforme a evolugdo social, assim, se origina de relacdes histéricas
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efetivas. Fica claro que as normas juridicas sdo demandas sociais de um fenbmeno
cultural que se distancia do tecnicismo estrito e do normativismo positivista (REALE,
2000).

Os trés aspectos epistemoldgicos utilizados por Reale (fato, valor e norma)
devem ser analisados historica e dialeticamente, pois o Direito ndo é um corpo
abstrato de teorias; é o reflexo de uma realidade cultural em um determinado tempo
e local. As abordagens do aspecto juridico, do aspecto fatico e do aspecto axiol6gico
se entrelagam e se influenciam mutuamente (REALE, 2000).

Em suma, no processo do conhecimento, na relacdo dialética entre o sujeito e
0 objeto, emerge sempre o valor, tendo em vista que a historia faz a experiéncia,
atribui o valor e obtém o conhecimento. Dessa forma, a Teoria de Reale é fundada
na prépria condicdo humana que tem como fato fundamental a constante liberdade
axiolégica, ou seja, valores inerentes ao ser humano, como a vida, a liberdade e a
igualdade (REALE, 2000).

A dialética de Reale é da implicacdo, e ndo da dialética Hegeliana em que a
tese verso antitese chegaria a uma terceira concepcao: a sintese. Isso quer dizer
uma multipla implicacdo sobre trés dimensdes: a fatica, axioldégica e normativa, ou
seja, a norma se origina de um fato que implica um valor, que gera a norma de
forma triplice. Logo, pode-se afirmar que a norma se origina de um processo
fenomenoldgico, ou seja, dos fatos e valores, e ndo apenas do legislador (REALE,
2000).

A justificativa deste estudo é a de apresentar, com base na obra de Reale, a
inter-relacdo dialética e circular sobre o fato, valor e norma, ou norma, valor e fato, e
a sua relacdo com a efetividade da legislacdo. Ou seja, com base em “A Teoria
Tridimensional do Direito”, tem por intencdo fazer uma relacdo entre a teoria
tripartida (fato, valor e norma) com a efetividade da legislacdo, apresentando essa
relacdo com sociedade, democracia e as acdes afirmativas sobre cotas étnico-
raciais.

E nesse sentido que essa obra contribuird com a elaboragéo deste capitulo.
Ou seja, 0 objeto sera analisado a partir da experiéncia social e juridica vivida
historicamente pela populacdo brasileira. Como ainda ndo ha igualdade de
tratamento entre os brancos e negros, evidencia-se a necessidade do poder publico

e a participacao de todos criarem meios para reduzir as desigualdades raciais.
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A criacdo da Lei n° 12.990 de 2014 esta relacionada com os trés aspectos
epistemoldgicos apresentados na teoria de Reale. O fato juridico, a experiéncia que
decorreram das relacdes sociais, quer dizer, o valor que a sociedade atribuiu a
essas relagcdes sociais desencadeou uma normatizagdo. O Direito, como um
processo aberto, que visa preservar os valores inerentes aos seres humanos, como
vida, liberdade, dignidade, sem uma visdo unilateral, e sim em conjunto, inserido
numa estrutura historico-cultural e dindmica, tem que ser visto dentro de uma
realidade social.

Neste momento, surge o0 seguinte questionamento: a Lei n°. 12.990 de 2014,
gue prevé reserva de vagas nos concursos publicos federais, esta cumprindo sua
realidade social de inserir negros nos servi¢os publicos? Com base na teoria triplice
e dialética de Reale, que ndo dissocia 0 normativismo juridico dos fatos
(sociologismo juridico), considerando a realidade social e os valores
(jusnaturalismo), pode-se afirmar que a constituicdo da norma 12.990/2014 nao
encerrou o problema da insercdo de negros nos servigos publicos federais, visto que
essa norma ndo vem produzindo seus efeitos em conformidade com o objetivo
proposto de inserir 20% dos candidatos negros na posicdo de docente de
universidades federais.

Segundo Santos Couto (2000, p. 5), “efetividade, em sentido amplo, significa
capacidade que uma norma juridica tem para produzir seus efeitos. A efetividade
pode ser dividida em efetividade juridica e efetividade social’. Para o autor, devem
ser observados, na efetividade juridica, os elementos como hipétese, disposicao e
sancéo, que produzem efeitos no mundo dos fatos, isto €, quando cumprida a norma
ou quando esta € violada e desencadeia a aplicagdo de uma sancdo (SANTOS,
2000, p. 5).

Com relacéo a efetividade social da norma, Santos afirma que “a efetividade
social de uma norma ocorre quando a mesma é respeitada por boa parte da
sociedade, existindo assim um reconhecimento do Direito por parte desta e um
amplo cumprimento dos preceitos normativos” (SANTOS COUTO, 2000, p.6). Sob o
prisma tridimensional, os efeitos sociais dessa norma vém gerando novas tensoées,
ocasionando fatos com clamor axiolégico que, muitas vezes, refletem em fatores
limitadores da sua efetividade social. Para Reale (1996, p. 135), s6 ha efetividade
social quando ha um reconhecimento do Direito pela comunidade, ou seja, “o

cumprimento efetivo do Direito por parte de uma sociedade”.
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A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, o desempenho
concreto de sua fungdo social. Ela traduz a materializagdo, no mundo dos
fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagéo, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social (WELSCH,
2007, p. 5).

Logo, a acdo afirmativa € uma norma imbuida de clamor axiol6gico na busca
pelo valor de igualdade de oportunidades, para que haja uma maior participacao
social da populacdo negra. Entretanto, observa-se que a lei n.° 12.990/2014 né&o
vem sendo efetiva, gerando inUmeros fatos, entre eles, o ndo empoderamento da
norma. Se a sociedade e o Estado nao cobrarem, nao fiscalizarem, ou seja, faltarem
com a participacdo efetiva com base no fortalecimento das instituicbes e dos
cidadaos, terda como consequéncia a limitacdo da sua efetividade (DAHL, 2001).

Nessa perspectiva, o Estado Democratico de Direito € um sistema
institucional em que todos os individuos e o poder publico devem respeitar as
normas e os direitos fundamentais. A definicAo desse Estado, conforme a
democracia, vai muito além de um simples cumprimento de regras: deve estar
baseado no principio da dignidade humana.

Para Cunha Janior (2018, p. 174), o que caracteriza a democracia “nao é,
propriamente, a intervencdo do povo na feitura das leis — hoje mera ficcdo —, mas,
sim, o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, cuja guarda e defesa
incumbe ao Poder Judiciario”. O autor argumenta, baseado em Dworkin (2010), que
as questdes de principio ndo devem ser debatidas apenas pelo poder politico e da
como exemplo o povo norte-americano, que “debateu a moralidade da segregacéo
racial e chegou a um grau de consenso, no nivel de principio, que antes se entendia
impossivel” (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 174). Nesse sentido, a efetividade da-se
quando a lei se aproxima da realidade social, ou seja, a analise da norma néo deve
ser vista sozinha, mas sempre inserida no ordenamento juridico que € dinamico e,
portanto, possui relacao entre si (BOBBIO, 1996).

Note-se que ainda hd um grupo minoritario de acédo contraria a Lei de Cotas
Raciais, que traz influéncias na sociedade, além dos fatores que estédo limitando a
efetividade social descritos nesta tese. Conforme Reale (2000), o fim da norma € o
valor que é atribuido pela sociedade. Se o fim da Lei de Cotas Raciais é o de inserir
negros no servico publico e isso ndo vem sendo atingido, nesse processo surgem
novas tensdes sobre a vigéncia dessa Lei (12.999/2014) que seréo valoradas pela
sociedade e instituigbes, num ciclo dialético de integragéo.
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Para que ocorra a efetividade social de uma norma, € necessaria, segundo
Santos (2000), a juncéo de trés elementos: a norma juridica, os valores socias e 0

empenho dos governantes e da populagéo para que ela seja cumprida.

Para que se complete a concretizagdo de uma norma juridica e ocorra a sua
plena efetividade, deve haver, além da conexdo norma — sistema; norma —
valores sociais, 0 necessario empenho de governantes/elites e da
populacdo em respeitar o ordenamento juridico e fazer valer os principios
retores da ordem normativa (SANTOS, 2000, p. 7).

O autor acrescenta que a concretizagdo da norma ordinaria ou constitucional,

no seu plano pragmético, deve ser analisada sob trés aspectos:

— tem seus elementos completos ou integrados sistemicamente em sua
estrutura ldgica (eficacia juridica);

— 0s valores que estdo plasmados na norma correspondem ao plexo
axiolégico médio da comunidade (eficacia juridico-social);

— h& um empenho e esforgo natural de governantes e governados no
cumprimento das leis e preceitos normativos (eficdcia social) (SANTOS,
2000, p. 9).

De acordo com Santos, devera haver sempre uma conexao entre as normas e
os fatos sociais, que tenha o poder de mobilizar a sociedade organizada e as
instituicdes (governo) na busca por esforcos para a efetivacdo da lei e programas
(SANTOS, 2000, p. 7). Assim, para que ocorra a democratizagdo do acesso ao
servico publico federal para a populacdo negra, devera haver uma mobilizacdo da
sociedade, das instituicdes e do poder publico, ou seja, € um trabalho em conjunto
para o fortalecimento da Democracia (DAHL, 2001).

Conforme Dahl (2001), para que ocorra uma democracia, € necessaria uma
cidadania inclusiva. Para tanto, essa democracia dever ser denominada de
poliarquia, derivada das “palavras gregas que significam “muitos” e “governos” e se
distingue do governo de um, a monarquia, € do governo de poucos, a oligarquia ou a
aristocracia” (DAHL, 2001, p. 104). A democracia poliarquica € definida por Bobbio
(1998) como aquela que

[...] busca as condi¢cdes da ordem democratica ndo em expedientes de
carater constitucional, mas em pré-requisitos sociais, isto €, no
funcionamento de algumas regras fundamentais que permitem e garantem a

livre expressdo do voto, a prevaléncia das decisbes mais votadas, o
controle das decisdes por parte dos eleitores, etc (BOBBIO, 1998, p. 338).

Segundo Dahl (2001, p. 104), as caracteristicas da poliarquia sao diferentes

das da democracia representativa com sufragio restrito, ou seja, haveria diversos
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“partidos politicos, os direitos de formar organizagdes politicas para influenciar ou
fazer oposicOes ao governo existente, 0s grupos de interesses organizados, e assim
por diante”. Segundo Bobbio (1998), a democracia devera atender aos interesses
sociais e, para tanto, devera passar por profundas mudancas:
[...] e nas atuais democracias liberais, a participacdo politica é realmente
insuficiente, porque os homens ndo s&8o educados para uma tal
participagdo, que muitas vezes diz respeito a problemas longinquos e
abstratos, através da oportunidade de participar nas decisdes que 0s tocam
de perto na sua experiéncia concreta. Nesta perspectiva, a conexao entre o
Autoritarismo ou a democracia das outras instituicdes sociais e o0
Autoritarismo ou a democracia do sistema politico toma-se bastante estreita.
Um sistema politico democratico pressupde uma sociedade democratica; e
por isso as atuais democracias liberais devem sujeitar-se a uma profunda
transformacgdo, no sentido de uma nitida democratizagdo das instituicbes
sociais que, tal como acontece com as instituicdes econdmicas, envolvem

mais diretamente os interesses dos homens que nelas trabalham dia-a-dia
(BOBBIO, 1998, p. 113).

De acordo com Soares e Nascimento (2018, p. 302), “a auséncia de
participacdo politica dos segmentos populares nas decisfes estatais, ou seja, a
inexisténcia de uma democracia real pode ser apresentada como consequéncia do
processo excludente”. No Brasil, dizem os autores, observa-se uma cultura
patrimonialista que vai desde o império até a Republica e que as elites sempre
preservaram a cultura de privilégios, “em que os segmentos socias subalternos sao
excluidos, de forma incisiva”.

Para que haja libertagdo do povo, deve-se recorrer a interculturalidade, ou
seja, construir uma educacdo democratica que possa ensejar 0 resgate de
identidades ocultadas pelo perverso processo de colonizacgéo.

O pluralismo juridico ha de permitir uma reflexdo critica a realidade social
em face de um arcabouco juridico construido no decorrer do processo

histérico, demarcado por conquistas sociais, econémicas e culturais
(SOARES; NASCIMENTO, 2018, p. 303).

Diante disso, observa-se que a lei de cotas raciais ndo vem sendo efetivada
Nnos casos concretos, mais especificamente, nos concursos publicos direcionados
aos docentes de universidades federais. Consequentemente, ndo vem atendendo a
realidade social de inserir negros nos servicos publicos para 0 magistério publico
federal. E quando isso ocorre, essa norma acaba nao correspondendo aos valores
que a sociedade clama, ficando em ndcleos separados 0s anseios sociais e a

normatizacao juridica. Com essa separagdo, muitas vezes, agravavam-se as



150

polémicas e tensdes. Assim, é fundamental que essa norma atenda os anseios da
sociedade e incida no mundo fatico.

Tal entendimento ¢é confirmado por Calsing (2012, p. 293):
‘consequentemente, ndo basta que as normas sejam validas técnico-juridicamente,
pois elas podem violentar a consciéncia de um povo, ou ir contra a tradicdo da
sociedade, ou ainda, nao serem legitimas quanto aos valores dela esperados.”
Acrescenta ainda REALE (1996) que a efetividade é “a eficacia social das normas, é
o cumprimento efetivo do Direito por parte da sociedade, que reconhece as normas
e as cumprem, concretizando, assim, seus comando, fazendo com que seus
preceitos incidam efetivamente na vida social (REALE, 1996, p.124).

Assim, para que realmente ocorra a efetividade de uma norma, tem que se
respeitar e garantir o pluralismo em todas as formas de diversidade (religiosa, raga,
ideoldgica, politica), visto que, € um valor fundamental do Estado Democratico de
Direito. Segundo Santos (2000, p. 6), ha também a necessidade “da influéncia e
pressao popular para o respeito de certas disposi¢cdes que nao trazem uma estrutura
sintatica completa ou ndo refletem semanticamente os valores de toda a
comunidade”.

Para Bobbio (1997, p. 65), quando uma norma nao esta sendo cumprida em
sua integralidade, como no caso da Lei n. 12.990/2014, tem de haver uma punicéo,
ou seja, a sancdo € uma das garantias para eficacia social da norma. Barroso (2003)
acrescenta que, para que a norma tenha efetividade, precisa da atuacdo politica,
social e juridica; essa jun¢éo de atuacdo das instituicdes e pessoas sdo necessarias
para a concretizacdo da sua efetividade. Sabe-se que uma das razfes por que a Lei
n. 12.990 de 2014 ndo vem sendo aplicada integralmente para os cargos de
docentes no ensino superior € o fato de seu cumprimento ir de encontro aos valores
econdmicos dominantes, e isso acaba repercutindo na efetividade.

Em sintese, a democracia deveria ser transformada para uma melhor
participacdo de todos, e o sistema juridico constitucional deveria proteger os direitos
da maioria e das minorias, atendendo sempre o0s anseios da sociedade. Desta
forma, € fundamental garantir a efetividade da Lei n 12.990/2014. Além de executar
as leis, o governo deve fazer cumpri-las, mantendo a finalidade para a qual foi

criada, ou seja, inserir negros no servicos publicos federais.
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3.4 Concursos publicos para docentes no ensino publico superior

Antes de iniciar o tema em questdo, € necessario, de forma sucinta, fazer
algumas observacdes sobre a organizacdo da Administracdo Publica.*? Para
executar suas atividades, ou seja, prestar servicos publicos para a coletividade, a
Administracdo Publica*® precisa dos agentes publicos, os quais desempenham tal
funcdo. Os agentes publicos podem ser denominados de diversos tipos, entre os
quais estdo os agentes administrativos, denominados servidores publicos* ou
empregados publicos*®, que executam as atividades conforme sua competéncia e
encargos recebidos pela investidura do cargo ou da funcéo, regidos pelo regime de
trabalho estatutario ou celetista. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, inciso
II, diz que a Administracdo Publica (direta e indireta), obrigatoriamente, deveria
recrutar pessoas para executar fungdes administrativas, em cargos e funcdes
publicas, somente por meio de concursos publicos, salvas as excec¢des previstas
nos incisos V e I1X, do mesmo artigo.

Hoje, no Brasil, os concursos publicos se tornaram um grande atrativo aos
gue almejam o cargo publico, em razdo da estabilidade financeira e, muitas vezes,
em razdo de uma remuneracao elevada. No que se refere ao concurso publico para
o cargo de Magistério Superior Federal, tem havido um significativo crescimento e
demanda. Com base no relatério da Comissao constituida pela Portaria 126/2012 do
Ministério da Educacao, sobre a expansado das Universidades Federais, no periodo
entre 2003 e 2012, houve um significativo aumento no niumero de docentes federais.

Em 2003, os docentes efetivos perfaziam um total de 40.523; apds o Reuni

(2008), no ano de 2012, esse total subiu para 67.635 docentes efetivos e hoje esse

4 A Administracdo Publica se da de forma politica (decisGes de governo pela Unido, Estado,
Municipios e Distritos Federais) e de forma organizacional por meio da estrutura de 6rgédo e agentes.
Segundo Meirelles (2000, p. 58), “a organizagdo da Administragdo Publica, ou seja, a estruturacédo
legal das entidades e 6rgdos que irdo desempenhar as fungfes, através de seus agentes publicos
(pessoas fisicas) faz-se normalmente por lei, e excepcionalmente por decreto e normas inferiores,
quando ndo exige a criacdo de cargos hem aumenta a despesa publica”.

43 Numa visao global, a Administracdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de servigos, visando a satisfacéo das necessidades coletivas. A Administracédo nao pratica
atos de governo; pratica, tdo somente, atos de execucdo, com maior ou menor autonomia funcional,
segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes (MEIRELLES, 2000).

44 Servidores publicos sdo agentes administrativos concursados (artigo 37, Il, CF) ou comissionados,
regidos pelo regime juridico estatutario, integrantes da administracdo direta e das autarquias e
fundacgbes publicas. No que se refere aos professores do magistério superior, sdo considerados, na
sua maioria, regidos pelo regime estatutario, chamados de servidores publicos (MEIRELLES, 2000).
45 Empregado Publico € uma espécie de agente publico regido pelo regime de trabalho celetista
(CLT). Os docentes do ensino superior podem exercer o regime de trabalho regido pela Legislacdo
Trabalhista (CLT).
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total € de 84.960. (PEP, 2017). Segundo a analise de expansao universitaria
apresentada no relatorio (2012 p.16), € consideravel o aumento no namero de
professores substitutos pelos efetivos.
Evidencia-se que no periodo de implementacdo do Reuni, ou seja, entre
2008 e 2012, houve um grande salto no nimero de docentes efetivos com a

autorizacdo de 21.786 novas vagas docentes e a consequente reducdo de
64% de docentes substitutos (INEP, 2012, p.16).

Nota-se um crescimento em relacdo ao ingresso na carreira docente nas
universidades publicas do pais, apesar das exigéncias serem maiores em termos de
capacitacao e titulacdo. Alguns fatores podem ser os estimuladores para que isso
aconteca: o piso salarial € maior do que o do ensino basico; o status académico e
social que esse nivel proporciona; a tdo esperada estabilidade no trabalho,
principalmente diante da atual conjuntura econdémica pela qual vem passando a
populacdo brasileira, com relacdo as mudancas no trabalho decorrentes das
alteracdes das legislacBes trabalhistas, flexibilizando as relacdes empregaticias e
gerando instabilidade econémica e social. Passar em um concurso publico federal e,
apos o estagio probatdrio, adquirir estabilidade se tornou um dos maiores interesses
para a docéncia no ensino superior publico.

Contudo, o magistério publico superior exige um percurso intenso de estudo
por parte do docente, tendo em vista a obrigatoriedade de formacao superior, no
minimo, conforme determinado no artigo 8° da Lei n°12.863/2013.

Porém, inimeras universidades publicas no Brasil exigem, no seu edital, a
titulacdo de doutor e, na auséncia de candidatos com tal titulacdo, a exigéncia passa
a ser de mestre ou especialista. Em suma, o profissional que aspira a docéncia
superior necessita se capacitar e qualificar com dedicacédo intensa, no que se refere
ao estudo e ampliagdo do seu conhecimento, por meio de uma formacéao
continuada.

Sabe-se do grande desafio enfrentado pelo professor, em uma sociedade
complexa na qual vivemos. No entanto, o papel social do docente é contribuir com a
formacdo das pessoas para o0 desenvolvimento da cidadania, observando as
mudancas ocorridas no contexto social e se adaptando as novas tecnologias. Dessa
maneira, a realizacdo de concursos publicos para o ingresso na carreira docente

universitaria €, pois, uma forma democratica de contribuir com o principio da
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igualdade, assegurando a participacdo dos cidaddos e a efetiva conquista de um

emprego publico.

3.4.1 Concursos publicos: conceitos, funcionalidade e legislagcdes

O concurso publico visa selecionar candidatos para cargos ou empregos
publicos por meio de um procedimento administrativo. Para sua realizagédo, deve-se
observar os principios constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
quais sejam: isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e legalidade*®, que
tendem a garantir a validade do concurso, bem como permitir 0 acesso ao cargo
publico por critérios pré-estabelecidos pela Administracdo Publica, por meio da
publicacao dos Editais. Segundo Meirelles (2000), o concurso publico:

E o meio técnico posto a disposicdo da Administragéo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, a0 mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam
aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, consoante o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal
(MEIRELLES, 2000, p. 396).

Para Carvalho Filho (2009, p. 595), o concurso publico “é o procedimento
administrativo que tem por fim aferir as aptidées pessoais e selecionar os melhores
candidatos ao provimento de cargos e fungdes publicas”. Em vista disso, a
Administracdo Publica, ao realizar o concurso publico, tem por finalidade verificar a
capacidade pessoal do candidato de acordo com a funcao que desempenhara.

Na afericdo pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e
psiquica de interessados em ocupar fungbes publicas e no aspecto seletivo
sao escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no
procedimento, obedecida sempre em ordem de classificagdo. Cuida-se, na
verdade, do mais idéneo meio de recrutamento de servidores publicos
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 596).

Os procedimentos realizados nos concursos publicos devem seguir 0S

tramites legais, os quais sdo fixados nas leis e nos atos administrativos. A

4 Meirelles (2000, p. 88) afirma que “a legalidade como principio da administracdo significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles n&o se pode afastar ou desviar”. Notoriamente, a eficacia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei e do direito.
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Administracdo Publica tem a conveniéncia para estabelecer as diretrizes do
concurso e os critérios de julgamento, desde que tenham como parametro os
principios constitucionais previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988.

Do mesmo modo, a Administracédo direta e indireta tem a obrigatoriedade de
realizar o concurso publico para selecionar seus candidatos, todavia, tem a
faculdade de verificar qual é o melhor momento para abertura do edital e fixar os

procedimentos a serem adotados no concurso e o seu critério de julgamento.

As entidades estatais sdo livres para organizar seu pessoal para o melhor
atendimento dos servigos a seu cargo, mas hé trés regras fundamentais que
ndo podem postergar: a que exige que a organizacéo se faca por lei; a que
prevé a competéncia exclusiva da entidade ou Poder interessado; e a que
impde a observancia das normas constitucionais federais pertinentes aos
servidores publicos das leis federais, de carater nacional (MEIRELLES,
2000, p. 378).

Assim, os concursos publicos sdo uma forma de selecdo aberta realizada
pelos 6rgaos publicos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal que tém por
finalidade avaliar e admitir o candidato que possua qualidades técnicas e adequadas
para 0 cargo ou emprego publico que venha a desempenhar. S8o uma forma
democratica de investidura dos cargos publicos, tendo em vista ndo discriminar as
pessoas com relacdo a sexo, raga/cor, entre outros.E proibido, nos concursos
publicos, restringir a participacéo das pessoas, salvo se o cargo ou a funcéo exigir.

A Sumula n. 683 do STF prescreve: “o limite de idade para a inscricdo em
concurso publico s6 se legitima em face do artigo 7, XXX, da Constituicdo, quando
possa ser justificado pela natureza das atribuigdes do cargo”. Desse modo, cabe a
lei determinar as atribuicbes necessarias para o desenvolvimento da fungéo publica.

Cumpre salientar que existem duas formas de selecionar os candidatos para
atuarem na administracdo publica. A primeira trata-se de concursos publicos e a
outra, de processo seletivo.

A diferenca entre essas duas possibilidades esta relacionada com a forma de
selecdo: a primeira exige provas e titulos, conforme descrito no artigo 37, inciso II,
da CF/88, ja na segunda, a forma é simplificada, ou seja, podem ser realizados

outros formatos de selecéo, como, por exemplo, apenas analise de curriculo.
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Desse modo, o ingresso para o servico publico é possivel mediante concurso

publico de provas e/ou de provas e titulos, conforme previsdo Constitucional de

1988, em seu artigo 37, incisos | e Il

Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998). (BRASIL, 1998).

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracgéo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Grifo da autora)(BRASIL,
1998).

Verifica-se que o0 concurso publico privativo de titulos é ilegitimo, conforme se

constata pelo artigo 11 da Lei n ©. 8112/90:

O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser realizado em
duas etapas, conforme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo
plano de carreira, condicionada a inscricdo do candidato ao pagamento do
valor fixado no edital, quando indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas
as hipoteses de isengdo nele expressamente previstas (Redacao dada pela
Lei n® 9.527, de 10/12/97)(BRASIL, 1990).

Cumpre destacar que os incisos | e Il do artigo 37 da Constituicdo Federal

ndo sao autoaplicaveis, pois ambos necessitam de lei especifica que delimitara em

qguais casos o0 cargo pode ser preenchido por estrangeiros e definira as restricdes

previstas para o provimento do cargo em comisséao. O artigo 37, inciso Il, dispensa o

concurso para 0s cargos previstos nos incisos V e IX da Constituicdo Federal, que

sao:

Jinciso V - os cargos em comissdo e as fungbes de confianca seréo
exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira
técnica ou profissional, nos casos e condi¢cdes previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento (BRASIL, 1988).

Segundo Di Pietro (2014, p. 614), a escolha para a nomeacéo desses cargos

nao é totalmente livre. “A lei € que definirA os casos, condigcbes e percentuais

minimos a serem observados no provimento de cargos em comissao”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
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O inciso IX artigo 37 da Constituicio Federal autoriza a contratacao
temporaria sem a realizacdo de concurso publico em casos excepcionais e por prazo
determinado. Conforme definido na Constituicdo Federal, os cargos publicos séo
acessiveis aos brasileiros e estrangeiros. No entanto, é a lei de cada entidade
federativa que definira a forma de ingresso do estrangeiro no servico publico.

A Constituicdo Federal prescreve também a obrigatoriedade em realizar o
concurso publico, ressaltando as excec¢bBes que serdo fixadas por meio de lei
ordinaria. Pode-se citar como exemplo a Lei n° 9.849/99 que admite a contratacédo
temporaria de professores estrangeiros e pesquisadores estrangeiros
visitantes(BRASIL, 1999).

Portanto, para ter acesso ao cargo/funcdo publica, é necessario que a
Administragdo Publica direita e indireta*’ receba uma solicitacdo de abertura do
concurso publico pelo 6rgdo que necessita de tal vaga. Para tanto, ha necessidade
de verificar se existe o cargo para o preenchimento dessa vaga. Caso ndo exista, é
necessario criar o cargo mediante lei.

E possivel ainda a ocorréncia de vagas abertas, por conta do falecimento dos
servidores, bem como de aposentadorias e remocdes. Depois de autorizado, o
pedido feito pelo Ministério do Planejamento*® é publicado no diario oficial da Unido.
Os o6rgaos que disponibilizardo as vagas nomeiam uma comissdo organizadora do
certame, a qual realiza a minuta do edital do concurso publico, e, apd6s a
confirmagé&o desta, publica-se o edital de abertura.

Caso ocorra a impugnacéo do edital por qualquer interessado, ou até mesmo
por ato exclusivo da Administracéo Publica*®, o edital sera retificado e publicado com

0s acréscimos, corre¢cdes ou modificagbes. O proximo passo de execucdo do

47 Administracdo direta sdo as entidades politicas: Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
Federal. A Administracéo indireta sdo as entidades administrativas quando h& a descentralizagéo por
parte da entidade politica: Autarquia, Fundagdes, Sociedade de Economia Mista e Empresa Publicas
(MEIRELLES, 2000).

4% Decreto 9730 de Marco de 2019 estabelece medidas de eficiéncia organizacional para o
aprimoramento da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelece normas
sobre concursos publicos e dispde sobre o Sistema de Organizacdo e Inovagdo Institucional do
Governo Federal — SIORG, ficando hoje a cargo do ministro da economia e ndo mais do
planejamento conforme 0 artigo 3° “ As propostas de atos que tratem das matérias elencadas no § 2°
do art. 2° serdo encaminhadas ao Ministério da Economia e, quando couber, serdo submetidas a
apreciacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do disposto no Decreto n°® 9.191,
de 1° de novembro de 2017 , e conterdo:

49 Autotutela da Administracdo Publica é o poder/dever da prépria Administracdo em anular seus
préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou revoga-los por motivo de
conveniéncia e oportunidade (Sumulas do STF 346 e 773).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9191.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9191.htm
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concurso é a realizacéo das inscricdes. Depois de homologadas as inscri¢cdes, seréo
aplicadas as provas e, ato continuo, o gabarito sera publicado.

Decorrido o prazo de recursos, sera publicado o resultado final com a lista dos
classificados e, por fim, homologado o resultado final do concurso. Apos a
homologacdo do resultado final, serdo convocados os candidatos aprovados para
exercerem a funcéo (nomeacao e posse). Caso ndo seja preenchida a vaga apos a
realizacdo do concurso, a entidade executora do concurso podera abrir um novo
concurso publico para o preenchimento da vaga.

O procedimento para abertura de concurso publico pode ser dividido em dois
momentos a serem realizados pela entidade executora, uma fase interna (atos
administrativos realizados internamente pela Administracdo Publica, que incluirdo
ato de solicitacao, autorizacdo, previsao orcamentaria e minuta do edital) e uma fase
externa (atos administrativos realizados pela Administracdo Publica que repercutem
aos administrados) (MEIRELLES, 2000).

O inicio da fase externa de um concurso se d4 com a publicacdo do edital no
Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo, que visa dar publicidade
para os interessados que desejam participar do concurso. Na fase externa, pode
ocorrer a retificacdo do edital, sendo necessario publicd-lo para dar amplo
conhecimento as partes.

Ainda ha na etapa externa os prazos para inscricdes e documentacdes
exigidas, homologacdes das inscricdes, realizacdo das provas, classificacdo com
base nos resultados das provas/gabarito; homologacao dos resultados do concurso
e nomeacao do classificado.

Para melhor entendimento, segue abaixo fluxograma das etapas do concurso
publico realizadas pelo érgdo executor, desde a solicitacdo de abertura até o

momento da posse do candidato apGs a sua prévia aprovacao.



Fluxograma 1 — Etapas do Concurso Publico.
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1

INiCIO
SOLICITACAO
DO
CONCURSO

REALIZACAO
DAS PROVAS
TEORICA/
PRATICAE
TITULOS

2

CLASSIFICACAO
DO RESULTADO
DO CONCURSO

2 3
AUTORIZACAO PUBLICACAO
DE ABERTURA DO EDITAL-
PELA DOU
AUTORIDADE N. VAGAS E
SUPERIOR RESERVAS DE

VAGAS
; ]
HOMOLOGACAO INSCRICAO
DAS ) DOS
INSCRICOES <::I CANDIDATOS
8 9
HOMOLOGACAO NOMEACAO

DO RESULTADO
DO CONCURSO

—

11

POSSE
DO
CANDIDATO

(—

DO CANDIDATO

4

Fonte: elaborado pela autora.

Todos os concursos publicos devem seguir essas etapas procedimentais que
sdo fixadas nos editais. Nos editais devem constar todas as informacdes
necesséarias referentes a vaga destinada aos cargos ou as funcbes a serem
exercidas, bem como o prazo de validade do concurso e a possivel prorrogacéo; os
guantitativos de vagas e as reservas de vagas para negros e deficientes; o local e
horario da selegéo; a faixa de renumeracdo; o conteudo das provas; documentos
necessarios para inscricao, datas das provas; os critérios de analise da avaliacao
das provas (eliminatéria ou classificatoria), ou seja, as pontuacdes necessarias para

a aprovacao do candidato no concurso.
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Dessa maneira, o edital € um procedimento da administracéo publica que tem
por finalidade definir as regras para a realizacdo do concurso publico, no entanto,
essa discricionariedade ndo pode afetar os principios constitucionais.

O amplo e democrético acesso as fungBes publicas, conforme consta da
Constituicdo Federal, € uma oportunidade para que os rumos do Estado e
do Pais possam adquirir novos contornos, desde que va se formando, ja
nos processos de selecdo, uma nova geracado de agentes publicos dotados
de visdo histérica, de sentido de povo e nagdo, e compromissados com a
realizacdo de um projeto nacional de independéncia econdmica e
reinsercdo no cenario internacional, sendo fundamental, diante deste

objetivo, a elaboracdo de editais de concursos publicos fundados na
moralidade, na impessoalidade, na razoabilidade (BORGES, 2009, p. 29).

]

Para todo concurso publico, devera constar, no edital, o prazo de validade, de
acordo com artigo 12 da Lei n © 8.112/90, que determina: “O concurso publico tera
validade de até 2 dois anos®, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual
periodo” (BRASIL, 1990). Assim, é possivel que o prazo de validade seja inferior ao
periodo de dois anos citado no edital. Ainda segundo o art. 12, paragrafo 2°, dessa
lei, “ndo serd aberto novo concurso enquanto houver candidato aprovado em
concurso anterior com prazo de validade ndo expirado”, salvo se um novo concurso
for aberto, mesmo que o periodo de validade ainda ndo tenha expirado. Desse
modo, os candidatos aprovados anteriormente terdo preferéncia sobre os novos (art.
37, IV, da CF/88).

Cabe ainda esclarecer que o candidato aprovado no concurso ndo tem direito
absoluto de ser nomeado, podendo a Administracdo Publica cancelar ou invalidar o
concurso antes, durante ou depois de concretizado o certame, desde que justifique o
cancelamento ou a invalidacéao.

Apbs a publicacao, o edital podera ser impugnado por qualquer cidaddo. Caso
seja impugnado, a Administracdo Publica executora do concurso devera se
manifestar e, desde que acate a impugnacao, o edital sera retificado e publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU).Durante a realizacdo do procedimento do concurso
publico, os candidatos terdo o direito de recorrer de todas as etapas do concurso, ou
seja, ha a possibilidade inicialmente de impugnar o edital, pode impetrar recurso

50 Decreto 9739/2019- Art. 43. O concurso publico tera a validade maxima de dois anos,
contados da data de sua homologacao.§ 1° O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, caso haja previsao no edital do concurso publico.8 2° A previsdo a que se
refere o § 1° depende de autorizacdo do Ministro de Estado da Economia.
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referente a homologacao da inscricdo ou recorrer dos resultados das provas e da
homologacdo do resultado do concurso publico. Ou seja, pelo principio do
contraditério e da ampla defesa, os candidatos terdo direito a recorrer das fases do
concurso publico.

Ainda é permitido ao candidato revindicar, junto ao poder Judiciario, qualquer
ameaca de direito, conforme artigo 5, inciso XXXV da CF/88, em respeito ao direito
da ampla defesa e do contraditorio. Segue o fluxograma das possibilidades de
Impugnacao e interposi¢ao de recursos permitidos pelos interessados.

Fluxograma 2 — Impugnacao e Recursos nos Concursos Publicos.
1

B O edital podera ser impugnado pelos candidatos que
PUBLICACAO DO |:> desejam participar do certame ou por qualquer cidadao.

EDITAL - O prazo para impugnacgdo e resposta sera fixado no
DOU edital.
2 L

RETIFICACAO Qaso ocorra a impugnacéo do edital e s_,endo~acat,ad'a a
DO EDITAL impugnacéo apés a analise pela adm_lnlstra(;ao publica,
x retifica-se e publica-se novamente o edital para dar amplo
E PUBLICACAO ; N ~
conhecimento as alteracbes. Todos os prazos de
resposta pela administracdo estao fixados no edital.

> 1L
Do resultado das inscricbes realizadas pela
RESULTADO administracdo publica, no que se refere as andlises dos
DAS |:> documentos exigidos no edital, cabe recurso pelos
INSCRICOES candidatos que se sentirem prejudicados.

4 @

Apés a divulgacao do resultado de cada prova (tedrica,

RESULTADOS pratica e titulos), é dado ao candidato recorrer da
PONTUAGOES |:> decisdo da Administracdo Publica. Apés a decisdo do
DAS PROVAS

recurso pela administracéo, homologa-se o resultado.

5 Por fim, o dltimo recurso administrativo ao candidato é
HOMOLOGAGCAO [ guando homologa o concurso. No entanto, cabe

DO CONCURSO ressaltar que o candidato que se sentir prejudicado
poderd recorrer a qualqguer momento ao Poder
Judiciario.

Fonte: elaborado pela autora.
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Os concursos publicos séo, portanto, a forma democratica de permitir amplo
acesso a todos os interessados que desejam atuar na funcédo publica, desde que
cumpram as determinagdes contidas no edital, garantindo, desse modo, a igualdade
de oportunidades a esses individuos.

Na busca por uma maior participacdo democratica, a Constituicdo Federal,
bem como as leis infraconstitucionais, fixadoras de politicas afirmativas, prevém a
reserva de vaga, “cotas”, para os candidatos que possuem qualquer tipo de
deficiéncia e para os candidatos pretos e pardos, visando a inser¢cdo desses grupos
no servico publico e, consequentemente, sua inclusdo social. No proximo subitem,
serdo descritas as etapas do concurso publico para os cargos de magistério publico

federal .

3.4.2 Concursos publicos para o magistério superior federal

Antes de explicar as etapas do concurso publico especifico para os cargos do
magistério publico federal, faz-se necesséario analisar alguns artigos constantes dos
seguintes documentos legislativos: a Lei n® 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB), a Lei n°® 8.112/1990, que dispde sobre o Regime
Juridico do Servidor Publico Federal, a Lei n°® 12.772/2012, alterada pela Lei n°®
12.863/2013, que estabelece regras sobre o plano de carreira do magistério
superior, além de algumas resolucdes as quais regulamentam os concursos publicos
das universidades federais e seus respectivos editais.

A realizacdo dos concursos publicos efetuados pelas universidades publicas
federais possui regras especificas no que diz respeito ao plano de carreira da
docéncia superior. Essas regras estdo regulamentadas por meio de resolugdes e
sdo expressas nos editais que tracam o caminho dos candidatos.

Como descrito anteriormente, o concurso publico apresenta etapas que sao
rigorosamente seguidas para que ocorra sua realizacdo. Neste item, descreve-se
quais sao as etapas necessarias para a realizacdo de concursos publicos destinados
a docéncia no ensino superior das universidades federais brasileiras.

Convém destacar que cada uma das 63 universidades publicas existentes no
Brasil regulamenta seus concursos por meio de resolugdes, que sédo delimitadas nos

editais. No entanto, existem regras especificas e distintas, fixadas nos editais, que
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Sdo comuns nos concursos realizados pelas universidades publicas, por forca de
normatizacao definidas nas leis infraconstitucionais.

Todas essas regras descritas nos editais ndo devem ferir ou restringir 0s
direitos individuais assegurados no que se refere ao amplo acesso a participacéo
Nos concursos publicos.

Para abertura de qualquer concurso publico para o magistério superior
federal, € necessario observar as normas delineadas pelas universidades publicas,
gue geralmente séo fixadas nas Resolugbes. Nao obstante, essas normas nao
poderdo contrariar as legislacdes que regulamentam as universidades, além de
cumprirem as determinacfes constitucionais e infraconstitucionais constantes nos
atos normativos especificos. A Resolucdo Universitaria € uma das espécies dos atos
administrativos normativos®?, cuja funcdo é complementar ou explicar legislacdes ou

regulamentos.

As Resolugbes, normativas ou individuais, sdo sempre atos inferiores ao
regulamento e ao regimento, ndo podendo inova-los ou contraria-los, mas
unicamente complementa-los e explica-los. Seus efeitos podem ser internos
ou externos, conforme o campo de atuacdo da norma ou 0s destinatarios da
providéncia concreta (MEIRELLES, 2000, p.172).

As Resolugdes Universitarias normativas que delimitam o ingresso para os
cargos de professor do ensino superior, apds aprovadas pelo Conselho Diretor,
deveréo ser seguidas pelas instituicdes como padréo.

Conforme prescrito na Constituicdo Federal/88 no seu artigo 37, inciso I, o
concurso para o cargo do magistério publico federal exige a realizacdo de provas
compostas de, no minimo, duas etapas (provas e titulos). Esse artigo é
complementado pela Lei n © 9.394 de 1996, a qual dispde em seu artigo 67, inciso I,
0 seguinte: “o ingresso é exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”
(BRASIL,1996).Algumas resolu¢cbes normativas sobre concurso publico para
docentes nas universidades, porém, permitem que sejam realizadas outras provas
para selecao de docente.

As provas nos concursos publicos geralmente s&o tedricas, podendo ser
discursivas, objetivas ou praticas, sendo aplicadas de forma eliminatdria. Caso seja
aprovado, o candidato passara por uma prova didatica. Nesta, geralmente é

realizado o sorteio de um tema sobre o qual o candidato devera apresentar uma aula

51 Atos administrativos normativos “sdo aqueles que contém um comando geral do Executivo, visando
a correta aplicacdo da lei. O objetivo imediato de tais atos € explicitar a norma legal a ser observada
pela Administragéo e pelos administrados” (MEIRELLES, 2000, p. 168).
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no tempo predeterminado. Se o candidato ndo apresentar o tema dentro do tempo
minimo exigido, sera desclassificado; se ultrapassa-lo, perdera ponto.

Passando por essas fases do processo seletivo, serdo analisados os titulos
pela comissdo examinadora, sendo essa fase classificatoria. Existe, ainda, a
possibilidade de ocorrer a fase de entrega de memorial, porém tal fase depende de
previsdo fixada nas resolucdes universitarias. A titulo de exemplo, a Universidade
Federal de Pelotas exige, além das provas tedricas, didaticas e de titulos, a fase de
entrega de memorial conforme Resolug&o 19/2016.

Os editais publicados pelas universidades publicas brasileiras exigem, na sua
maioria, o titulo de doutor, em conformidade com a Lei n °. 12.863 de 2013. Nos
casos em que nao haja candidatos com titulacdo de doutor, pode ser exigido o titulo
de mestre e, em casos raros, os editais poderdo exigir apenas o titulo de
especializacdo e graduacao. A Lei n ©12.863/2013, artigo 8, paragrafo 3° dispde:

A IFE podera dispensar, no edital do concurso, a exigéncia de titulo de
doutor, substituindo-a pela de titulo de mestre, de especialista ou por
diploma de graduacdo, quando se tratar de provimento para &rea de
conhecimento ou em localidade com grave caréncia de detentores da

titulagdo académica de doutor, conforme decisdo fundamentada de seu
Conselho Superior (BRASIL, 2013).

Apresentadas as normas legais, descreve-se, a seguir, as etapas para o
preenchimento de vagas para o magistério federal. Para abertura do concurso
publico hd uma exigéncia preliminar de solicitacdo, que justifique a sua necessidade.
Muitas vezes, a solicitacdo se da pela vacancia do cargo por motivo de
aposentadoria, falecimento ou remocé&o do servidor.

A solicitacdo do concurso se dara para as areas e subareas que necessitam
das vagas e séo direcionadas para as universidades e campus. Apds o pedido ser
autorizado, da-se a abertura do concurso pela autoridade hierarquica superior,
podendo ser 6rgdo de direcdo, reitoria ou departamento, dependendo sempre da
estrutura organizacional de cada universidade publica.

Autorizada a abertura do concurso e delimitados o quantitativo de vagas e as
areas a que serdo destinadas, monta-se uma comissdo para realizar o0s
procedimentos necessarios para a realizagcado do concurso publico.

A comissédo designada sera publicada no DOU e elaborara a minuta do edital
contendo todas as informacdes necessarias para a realizagdo do concurso. Apos a

verificacdo dos termos, o edital sera publicado para dar amplo conhecimento
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publico. Neste momento da-se abertura do concurso para que o0s candidatos
interessados possam participar.

Ap6s a publicacdo do edital, a comissdo realizara as inscricdes dos
candidatos. Serdo homologadas as inscricdes que atenderem as exigéncias
previstas no edital.

Cabera a universidade preparar a logistica do concurso e a homeacao dos
membros da comissdo examinadora, a qual avaliara as provas constantes nas fases
do concurso, bem como analisard, em primeira instancia, 0s recursos interpostos
pelos candidatos. E, por fim, a autoridade superior homologara o resultado final do
concurso.

A Lei n® 12.772/2012, em seu paragrafo 2°, determina: “O edital do concurso
publico de que trata este artigo estabelecera as caracteristicas de cada etapa e os
critérios eliminatorios e classificatérios do certame” (BRASIL, 2012). Nesse contexto,
os editais delimitardo os critérios objetivos de julgamento que serdo levados em
conta pela comissao examinadora ao avaliar as provas.

Apesar de haver algumas diferengas constantes nos editais das universidades
brasileiras para selecionar os candidatos as vagas para docentes no ensino
superior, alguns elementos sdo obrigatérios e comuns em qualquer um deles, a
saber: delimitar a area ou subarea de conhecimento do concurso; quantificar o
namero de vagas a ser providas; apontar o local do preenchimento; especificar a
remuneracao inicial; indicar as reservas de vagas, na forma da lei; apontar a
titulacao exigida e o regime de trabalho; descrever o programa das provas e 0s tipos
de provas e o0s materiais disponiveis; definir os critérios da prova de maneira
objetiva, apontando as pontuacdes (eliminatério ou classificatério); mencionar a
atribuicdo do cargo; informar o local, data e valor da inscricdo do concurso ou a
possibilidade de isencéo de taxa; fixar a validade do concurso e sua prorrogacao;
citar os documentos exigidos para investidura do cargo.

Por fim, apés a homologacédo e publicacao do resultado do concurso no Diario
Oficial da Unido, decorrido o prazo recursal, os candidatos serdo chamados para a
nomeacao, dentro dos prazos estipulados pelas universidades. Segue o fluxograma
explicativo das fases do concurso publico para o preenchimento do cargo ao

magistério superior federal.
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Solicitacdo de Abertura — determinar as areas e
subareas e 0s quantitativos de vagas, bem como as
|:> reservas de vagas (deficientes e pretos e pardos).

ABERTURA
DO
CONCURSO

Ap6s a abertura, nomeia-se a comisséo organizadora

|:> do concurso publico.

=

NOMEACAO
DAS
COMISSOES

Nomeada a Comissdo Organizadora e Examinadora,

1l

4

MINUTA DO
EDITAL

i

:> [deveré ser publicada no Diario Oficial da Uniao.

A comisséo organizadora redige a minuta do edital

constando todos os dados necessarios para abertura
do concurso.

EDITAL

O edital sera publicado no Diario Oficial da Uniéo para
amplo conhecimento. Se houver impugnacao, o edital

:> serd retificado e publicado novamente. Informacdes:
vagas; reservas; salarios; provas; prazo de recursos,
entre outras.

gy

DAS

RECEBIMENTO Receber, dentro do prazo, as solicitagbes de isencéo

de taxas, se houver. Receber as documentagfes
INSCRICOES exigidas no edital, receber as declaragBes étnico-

raciais e as inscricdes de cotas para deficiente
(Decreto n°. 3298/1999).




r 1l

HOMOLOGACAO
DAS
INSCRICOES

—

8

LOGISTICA
DO
CONCURSO

PREPARACAO
DO
CONCURSO

10

—

REALIZACAO
DAS PROVAS

Apés a andlise pela comissdo organizadora, sera
publicada no DOU a homologacéo das inscrigbes e o
cronograma de atividades.

Solicitagdo de passagens e diaria para comisséo
examinadora. Preparacdo de material de apoio e
reserva de salas.

Compete a banca examinadora registrar em ata 0s 0s
procedimentos realizados, listas de presenca,
planilhas de notas e resultados.

Provas tedricas, praticas ou escritas tém como objetivo
avaliar os conhecimentos do candidato sobre o tema
sorteado. Divulgacdo do gabarito e abertura do prazo
para 0s recursos.
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REALIZACAO
DA PROVA
DIDATICA

p U

ANALISE DE
TITULOS -E
MEMORIAL

4

13

RESULTADO
FINAL DO
CONCURSO

1

14

HOMOLOCACAO
DO CONCURSO

15

U

fGeraImente é sorteado o tema para apresentacao de\
uma aula dentro do tempo estipulado no edital. Serdo
analisados os critérios: dominio do conteudo,
capacidade de comunicacdo, estrutura da aula.
Divulgacéo do resultado.

N J

Apb6s o resultado da prova didatica, a comissao
examinadora pontuara os titulos do candidato. O
objetivo é avaliar o aperfeicoamento e producao
cientifica do candidato. Pode ocorrer a entrega de
memorial.

—

ApoOs andlise de todos 0s recursos interpostos
pelos candidatos, sera publicado o resultado final
do concurso e a ordem de classificagéo.

diario oficial da Unido para amplo conhecimento. }

[A homologac¢do do concurso sera publicada no

—
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3.4.3 Comissao Examinadora: instituicdo, impedimentos e suspei¢céo

A instituicdo da comissdo examinadora e julgadora do concurso publico, em
regra geral, € designada pelo Reitor e escolhida pelo Conselho da Unidade, com
base em uma lista de professores especializados na area do concurso. Sao
selecionados cinco docentes, preferencialmente doutores na area, sendo dois
vinculados a Universidade e outro que pode ser convidado de outra instituicdo
superior.

A comissao apresenta, geralmente, quatro membros e um suplente. Apés a
escolha destes, sera publicado no DOU para amplo conhecimento pelos candidatos.
A comissao tem por objetivo corrigir as provas adotando os critérios objetivos fixados
nos editais.

Pode ocorrer o sorteio de todos os temas definidos no conteddo das provas
previstos no edital. Dependendo do que consta na resolucdo da universidade,
também hé& a possibilidade de n&o haver sorteio dos temas descritos nos editais, ou
seja, pode ser escolhido qualquer tema para a prova. O mais importante é que todas
essas regras devem constar nos editais publicados pelas universidades e ndo haja
critérios que possam direcionar ou favorecer alguns candidatos em detrimento de
outros.

A fraude em concursos publicos € uma preocupacdo nos dias atuais, visto
que a seguranca juridica e a moralidade administrativa ficam fragilizadas. Por isso, €
fundamental delimitar o critério de julgamento a ser analisado pela comisséo
examinadora, que devera ser objetivo e ndo poderd haver margem para
discricionariedade do agente, sob pena de haver consequéncias administrativas,
penais e civis por tal conduta.

Nesse caso, pode ocorrer a interferéncia do Ministério Publico Federal, a fim
de verificar o procedimento da administracdo, uma vez que esse 0rgao € a entidade
competente para atuar na fiscalizacdo dos concursos publicos federais, podendo ser
acionado por qualquer cidaddo. No entanto, ndo poderad haver interferéncia na
comissao examinadora por parte do Poder Judiciario quando a prova for discursiva

(andlise de mérito), pois isso seria uma interferéncia de poderes.
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Quando se cuida da denominada prova discursiva, a situacdo é diversa,
porque a avaliagdo das respostas levada a efeito pelos examinadores pode
levar em consideracéo varios aspectos além do fator estritamente ligado ao
conhecimento. Nesses casos, ndao ha como evitar que as bancas
examinadoras sejam dotadas de certo poder discricionario para avaliar as
respostas a chegar a sua graduacdo. Esses critérios ndo podem ser
reavaliados no Judiciario, pois que, além de serem privativos da
Administracdo, sua reapreciacdo implicaria ofensa ao principio da
separacdo de Poderes (CARVALHO FILHO, 2009, p. 609. Destaque do
autor).

Os membros da comissdo examinadora deverdo ser imparciais ao tomar a
sua decisdo. Conforme Carvalho Filho (2009, p. 610), “...] deve a Administragao ter
o redobrado cuidado e selecionar, para seus concursos, examinadores dotados de
muito equilibrio e imparcialidade [...]". Os candidatos podem arguir o impedimento e
a suspeicado de qualquer membro titular ou suplente da Comissdo, bem como o0s
préprios membros podem arguir sua suspensao ou impedimento.

A Lei n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999, no capitulo VII, artigos 18,19 e 20,
prescreve sobre os casos em que 0s membros de comissdo de processos

administrativos poderao ser considerados impedidos ou suspeitos.

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao conjuge,
companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

lll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo coénjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omisséo do dever de comunicar o impedimento constitui
falta grave, para efeitos disciplinares (BRASIL,1999).

Os suspeitos, conforme artigo 20 da Lei n°® 9784/99, sdo aquelas pessoas que
tenham “amizade ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com 0s
respectivos conjuges, companheiro, parentes e afins até o terceiro grau” (BRASIL,
1999). Caso ndo ocorra a manifestacado por parte dos interessados, a respeito da
suspei¢do do membro da Comisséo, o ato sera considerado valido. J& com relacdo a
algum ato realizado por membro da Comissdo Examinadora do concurso, quando
impedido, sera nulo ou anulavel pela administracdo, devendo esse membro ser

substituido por outro que nao esteja impedido ou suspeito.
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As universidades, por meio das Resolucdes, estabelecem os impedimentos e

suspeicdes com base na Lei n® 9.784/99 e acrescentando alguns itens relacionados

as funcdes e atribuicbes do cargo de docentes que estardo impedidos. Pode-se

citar, como exemplo, a Resolugdo n°® 19 de 2016, da Universidade Federal de

Pelotas:

Art. 12. Fica vedada a indicacdo de docente para integrar a Banca
Examinadora, o qual, em relacdo a qualquer dos candidatos:

| — seja parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, cOnjuge ou companheiro;

Il — tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao cOnjuge,
companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

Il — esteja litigando judicial ou administrativamente com candidato ou
respectivo cbnjuge ou companheiro;

IV — tenha sido orientador ou coorientador de atividades académicas de
conclusdo de curso de pés-graduacao ou estagio pos-doutoral;

V — tenha sido coautor de trabalhos técnico-cientificos nos trés anos
anteriores a data de publicacédo da portaria de composi¢édo da banca;

VI — tenha participado conjuntamente de projetos de pesquisa e de
extensdo nos Ultimos trés anos, na condicdo de coordenador ou
colaborador;

VIl — tenha desempenhado fungdo como superior ou como subordinado
direto em outras instituicdes nos ultimos trés anos (UFPE, 19, 2016).

Em suma, o desrespeito ao concuso publico e aos principios constitucionais

acarretam sancdes de diversas naturezas (administrativa, civil e penal). Por isso, 0os

concursos devem atender trés postulados fundamentais:

O primeiro é o principio da igualdade, pelo qual se permite que todos os
interessados em ingressar no servico publico disputem a vaga em
condi¢cdes idénticas para todos. Depois, o principio da moralidade
administrativa, indicativo de que o concurso veda favorecimentos e
perseguicdes pessoais, bem como situacBes de nepotismo, em ordem a
demonstrar que o real escopo da Administracdo € o de selecionar os
melhores candidatos. Por fim, o principio da competi¢céo, que significa que
os candidatos participam de um certame, procurando algar-se a
classificagdo que os coloque em condi¢des de ingressar no servigo publico
(CARVALHO FILHO, 2009, p. 57. Grifo do autor).

Assim, a selecdo dos candidatos por meio de concursos publicos é uma

garantia dos preceitos constitucionais e democraticos, visto que € o meio adequado

para selecionar o candidato que mais se enquadra as atribuicbes da funcéo a ser

requerida pelo cargo. Dessa forma, a selecdo por meio do concurso publico deve

atender aos principios da isonomia e eficiéncia da Administragdo Publica brasileira.
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3.5 Carreira docente do ensino superior federal: legislacdes, regime juridico,

plano de carreira

As universidades publicas apresentam um plano de carreira definindo a
estrutura dos cargos de provimento permanente, podendo ser docentes e técnicos,
prevendo garantia de isonomia de vencimentos e de estabilidade e condi¢cdes de
investidura apds a aprovagdo em concursos de provas e titulos.

Os critérios de desenvolvimento da carreira docente nas instituicdes publicas
de ensino superior sdo regulamentados por lei especifica, em decorréncia da juncéo
do fator tempo de servico com as atividades e a titulacdo. O plano de carreira, ou
seja, a progressao profissional, € uma forma de valorizar o desempenho do docente
e incentivar a sua formacao continuada.

Antes de apresentar a lei que especifica o plano de carreira, € importante
descrever os critérios previstos no Estatuto do Servidor Publico Federal, apds a
realizacdo do concurso publico e sua aprovacao, para ocupar o cargo na funcdo de
docente no ensino superior.

O docente deve atender a legislacdo prevista na Lei n® 8.112/90, bem como
os ditames contidos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Apds a aprovacéao
no concurso publico, a investidura do cargo ocorrera com a posse. Para admitir a

investidura, deve-se observar a Lei n © 8.112/90, no seu artigo Art. 5:

Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico: |-a
nacionalidade brasileira; Il - 0 gozo dos direitos politicos; Il - a quitacdo com
as obrigac6es militares e eleitorais; 1V - o nivel de escolaridade exigido para
o0 exercicio do cargo; V - a idade minima de dezoito anos; VI - aptiddo fisica
e mental(BRASIL, 1990).

ApOs 0 ingresso no servico publico, inicia-se o estagio probatoério, periodo
durante o qual o novo servidor devera demonstrar aptiddo e capacidade para o
exercicio do cargo, observando alguns fatores, como: a assiduidade, a disciplina, a
iniciativa, a produtividade e a responsabilidade.

Havia certa discussao quanto a duracao do estagio probatoério. A Constituicao
Federal, em seu artigo 41, dita “que sao estaveis, apos dois anos de efetivo
exercicio, os servidores nomeados em virtude de concurso publico” (BRASIL, 1988).

Ja a Lei n° 8.112, em seu artigo 20, diz que, ao entrar em exercicio, o servidor
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nomeado para cargo efetivo ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de vinte e
quatro meses (BRASIL, 1990).

Nota-se uma mudanca na terminologia, que acabou sendo mais controversa
com o advento da Emenda Constitucional n° 19, que modificou o texto do artigo 41
da Constituicdo Federal, ampliando o periodo para a aquisicdo de estabilidade para
trés anos. Com a Medida Provisoria n° 431, houve a correcdo do artigo 20 da
referida lei, e o estagio probatdrio passou a ter duracdo de trinta e seis meses.

A dispensa do servidor, durante o estagio probatério, deve garantir a ampla
defesa e o contraditorio. E feita através de uma avaliagdo especial de desempenho,
que deve ser realizada por uma comissao instituida com finalidade especifica em
cada orgdo ou entidade publica, conforme o artigo 41, paragrafo 4°, da Constituicao
Federal. Quatro meses antes do encerramento do periodo de aquisicdo de
estabilidade, a avaliacdo serad remetida a autoridade competente para que seja
homologada. Aquele que néo for aprovado no estagio probatorio sera exonerado.

Ainda, o artigo 20 da Lei n® 8.112/90 elenca as hipéteses de licenca e
afastamento do servidor durante o periodo em que adquire estabilidade, quais
sejam: licenca por motivo de doenca em pessoa da familia; licenca por motivo de
afastamento do cénjuge ou companheiro; licenga para o servico militar; afastamento
para o exercicio de mandato eletivo; afastamento para estudo ou missdo no exterior;
afastamento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou
coopere e afastamento para participar de curso de formacdo decorrente de
aprovagcao em concurso para outro cargo da Administracdo Publica Federal.

A lei estabelece, também, que a estabilidade do cargo sé é adquirida apés o
término do estagio probatorio. E a garantia de permanéncia no servico puablico. E a
confirmacdo na carreira como servidor, pois adquire permanéncia no cargo, nao
podendo ser exonerado ad nutum®2. O servidor estavel s6 perdera o cargo por
sentenca judicial transitada em julgado; processo administrativo disciplinar;
procedimento de avaliacao periédica de desempenho e reducdo de despesas. De
acordo com o artigo 169, paragrafo 5° e 6° da CF, o servidor que sofrer exoneracéo
por reducdo de despesas fard jus a indenizacdo corespondente a um més de

remuneracao por ano de servigo.

%2 Ad nutum. Termo juridico em latim que determina que o ato pode ser revogado pela vontade de
uma so das partes.
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A saida do servidor publico de seu cargo pode dar-se basicamente de trés
maneiras: pela demissao, pela exoneracdo ou pela aposentadoria. A demisséao é
usada para caracterizar a saida punitiva do servidor, decorrente de uma decisdo
administrativa ou judicial, com fundamento em alguma infracdo cometida pelo
servidor. J4 a exoneracao € a saida nao punitiva, podendo ser requerida por decisao
do préprio servidor ou pela Administracdo, nos casos em que o servidor ndo €&
confirmado no cargo ao fim de seu estagio probatério ou quando o servidor tenha
tomado posse e ndo tenha exercido de fato seu cargo no prazo estabelecido.

Os professores universitarios publicos federais séo intitulados servidores
publicos estatutarios, possuindo o seu vinculo com a administracdo publica direta,
ou instituicbes autarquicas e fundacionais, mediante liame de natureza institucional
por meio de concurso publico. S&o vinculados ao quadro de pessoal das instituicdes
federais de ensino (IFE), subordinados ao Ministério da Educacdo (MEC), conforme
artigo 108 da Lei n° 11.784 de 22 de setembro de 2008, seguindo todas as
determinacdes definidas pela Lei n® 8112/90.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se um regime unico
para os servidores publicos, sendo esses nomeados através de um ato unilateral,
ingressando numa situacdo juridica ja delineada, sem poder modifica-la, pois
passaram a ser regidos por um estatuto proprio.

A Emenda Constitucional n°® 19/98 suprimiu a obrigatoriedade de um regime
juridico Unico para todos os servidores publicos. Os entes federativos conquistaram,
assim, a faculdade de estabelecer regimes juridicos diferentes como regimes
contratuais ou da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), ou ainda de natureza
administrativa especial. Contudo, por forca da Lei n°® 12.863/2013, o regime juridico
adotado pelo professor do magistério federal continua sendo estatutario.

Para a valorizacdo do docente, as instituicGes de ensino superior buscam
assegurar um plano de carreira que tem por finalidade oportunizar condicbes para
progressao do professor, analisando o desempenho nas suas atividades, tempo de
servico e titulagéo. A valorizacdo da carreira docente por meio do plano de carreira é

embasada através de um principio constitucional previsto no artigo 206:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...] V — valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas (EC n° 53/2006).
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A meta 18 do Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014) também assegura o

plano de carreira:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacao basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as)
profissionais da educacédo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art.206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).

A carreira do professor universitario teve uma reestruturacdo em 2012 e 2013,
com a Lei n® 12.772/2012 e a Lei n° 12.863/2013. Ambas dispdem sobre a
estruturacdo do Plano de carreiras e cargos do Magistério Federal em
complementacao a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987.

A Lei n® 12.863/2013, no seu artigo 8, exige a titulacdo em nivel de doutorado
para o cargo de professor no ensino superior federal. “O ingresso na Carreira de
Magistério Superior ocorrera sempre no primeiro nivel de vencimento da Classe A,
mediante aprovagcao em concurso publico de provas e titulos” (BRASIL, 2013).

A carreira de magistério superior é estruturada em classes, de acordo com os
respectivos niveis de vencimento e titulagdo. De acordo com o paragrafo 2 inciso |,
I, 1, e IV da Lei n°® 12.863/2013, constam cinco classes de professores (A, B, C, D,
E). Na classe A, séo trés denominacdes: professor adjunto A, tendo como requisito
portar o titulo de Doutor; professor assistente A, portador do titulo de mestre; e o
auxiliar A, se graduado ou portador do titulo de especialista. Na classe B, esta o
professor denominado assistente; na classe C, o professor adjunto; na classe D, a
denominacdo do professor associado e na classe E, o professor titular (BRASIL,
2013).

O plano de carreira define ainda o piso salarial, que sofre variacbes
dependendo da titulagdo e do quantitativo de horas dedicadas e do tempo de
servico. A carga horéaria trabalhada pode ser de: 20 horas semanais, 40 horas
semanais e periodo integral, chamado de dedicacdo exclusiva (DE) (BRASIL, 2013).

A Lei n° 12.863 de 24 de setembro de 2013 apresenta a tabela de
vencimento do professor sem as gratificacdes, definindo apenas a titulagdo e horas
trabalhadas. De acordo com a Federacdo de Sindicatos de Professores de
Instituicdbes Federais (Proifes), o professor universitario recebe entre trés mil a

dezoito mil reais.
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A Proifes enviou um projeto de lei buscando uma maior autonomia das
universidades publicas brasileiras, tendo em vista a grande ingeréncia do governo
federal em regulamentar diversas atividades da universidade, interferindo na
autonomia prevista constitucionalmente. Essa busca por uma maior liberdade trara
consequéncias para a atuacado docente, melhorando a qualidade de ensino.

Sabe-se que todas as universidades publicas brasileiras tém o0 seu estatuto
proprio e seus conselhos. Todavia, ficam, muitas vezes, imersas em situacoes
burocraticas e com dificuldades financeiras para desenvolver suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Dai advém a importancia da representatividade dos
sindicatos na defesa da categoria dos docentes, buscando melhores condi¢Bes de
trabalho, realizando acordos coletivos. A livre associacdo sindical € um direito,
previsto constitucionalmente; € de suma importancia ter essa representacdo da
categoria para conseguir diminuir a interferéncia do Estado, bem como unir a classe
na busca de melhorias na relacéo de trabalho.

Apesar do progresso historico cultural da civilizagdo e do desenvolvimento de
leis e normas, a desigualdade racial ainda é marcante. A Lei n°® 12990/2014 vem
contribuir com a insercdo de negros nos servigos publicos, pois trata-se de um tipo
de politica publica inclusiva que visa propor uma distribuicdo mais igualitaria das
vagas para o provimento de cargos e empregos publicos efetivos, no ambito da
administracdo publica direta federal e da administracédo indireta federal, tais como:
autarquias, empresas publicas, fundacbes publicas e sociedades de economia
mista.

Essas acOes afirmativas no universo social contribuem para a inclusdo do
negro no servigo publico federal. No entanto, deve-se refletir até que ponto essa lei
inclusiva esta realmente atingindo seus objetivos sociais, em se tratando da sua
efetividade.

A finalidade da lei é tdo somente regulamentar uma acéo, sendo esta ultima
necessaria para que se alcance a igualdade em todos o0s seus aspectos, para
garantia ndo somente da paz social, mas também de uma sociedade mais justa e
plural. No entanto, ndo basta apenas garantir essa inser¢cdo através da norma; ha
que se acompanhar sua aplicacdo no plano fético, para que a lei ndo se torne letra
morta.

No proximo capitulo, serdo discutidos os fatores limitadores que

comprometem a efetividade da Lei das Cotas Raciais nos concursos publicos para
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docentes nas universidades federais brasileiras. Para tanto, realizou-se um balanco
de oferta e provimento de vagas por cotas raciais nos concursos publicos federais.
Serdo apresentados os procedimentos utilizados para a coleta de informacdes e a
descricdo dos dados. O propésito é identificar esses aspectos restritivos para com a
efetivacdo aplicacdo da lei e promover a inclusao étinico-racial e a diversidade nos

espacos universitarios.
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CAPITULO IV
EFETIVIDADE DA LEI DE COTAS RACIAIS PARA CONCURSO DE
DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR

E preciso que a discuss&o da questao racial seja feita por todos
0s membros e servidores do Estado brasileiro, para que haja a
guebra do racismo institucional ainda reinante em nosso pais.
Isso, teoricamente, enfraqueceria as resisténcias contra a
promocdo da igualdade racial dentro da propria maquina
administrativa  brasileira, algo fundamental para a
implementacdo e execucdo das politicas afirmativas. (Santos
Sales, 2010, p. 102-103).

Este capitulo tem por objetivo principal apresentar os fatores limitantes que
refletem na efetividade da Lei de Cotas Raciais em concurso publicos, Lei n°.
12.990/2014, voltada especificamente ao preenchimento de vagas para o exercicio
do magistério superior federal. Pretende-se demonstrar que a lei ndo tem sido
aplicada em sua integralidade, dificultando a insercdo de negros no servico publico.

Inicialmente, serdo apresentados os procedimentos utilizados na coleta e a
andlise dos dados. Em seguida, sera apresentado um balanco de oferta e
provimento de vagas por cotas raciais nos concursos publicos federais para
professores universitarios, entre 2014 e 2017. Na andlise desses dados, sera
considerada a relacdo entre o nimero de vagas disponiveis e a cota reservada para
candidatos negros e os critérios adotados para sua aplicacéo.

Além disso, serdo elencados e discutidos os fatores que restringem a
aplicacéo efetiva da Lei de Cotas Raciais em concursos publicos para docentes de
universidades federais do Brasil. Com na analise das publicac6es das universidades,
serdo discutidos: o fracionamento das vagas ou editais em concursos para docentes
e os efeitos dos deslocamentos de servidores no aproveitamento dos concursos. Por
fim, serdo discutidas as fragilidades na regulamentacéo e fiscalizagcdo da norma a
partir da andlise dos documentos legais, bem como a fungdo da Comissdo de

Heteroidentificacao.

4.1 Procedimentos de coleta e analise de dados
Para analise do corpus desta pesquisa, 0s procedimentos metodolégicos

abarcaram trés areas do saber: Direito, Educacéo, Sociologia. O Direito, por se tratar
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da andlise de um texto de cunho legal e de sua efetividade mediante a
implementacédo da lei em todo territério nacional. A educacao, porque a efetividade
dessa lei incide diretamente no setor de ensino superior brasileiro, dando
oportunidade de ingresso ao professor negro no quadro de servidores das
universidades federais. E, por fim, a Sociologia, por ajudar a compreender as
guestdes sociais e antropoldgicas que permeiam a organizacao social e cultural dos
brasileiros, cujo @mago esta enraizado em um solo racista e estereotipado em
decorréncia das questdes historicas e coloniais.

Para produzir o processo analitico, foi necesséario organizar, de maneira
pontuada, algumas categorias (legislacdo, editais, oferta de vagas, efetividade da
lei). Inicialmente, foi realizada uma andlise quantitativa que serviu de alicerce e fonte
informacional/estatistica para promover uma analise qualitativa. A andlise de
conteudo foi baseada em Bardin (2004).

Os dados foram divididos em categorias especificas, capazes de explicar as
problematicas de cunho social apontadas nesta tese. Essa coleta pautou-se na
verificagdo das publicagcdes dos editais de concurso publico para docentes,
apurando o quantitativo de oferta e provimento de vagas nas 63 universidades
federais. Com isso, foi mensurado o numero de vagas destinadas para ampla
concorréncia, bem como o nimero de vagas destinadas para cotistas negros/as.

A anadlise dos editais teve dois objetivos: (i) levantar o quantitativo de
docentes que entraram pelo sistema de cotas raciais no servi¢co publico, a fim de
verificar se, efetivamente, estd ocorrendo a insercdo de negros/as na porcentagem
de 20% determinada pela legislacao (Lei n°12.990/2014); (ii) verificar quais fatores
estdo limitando a inclusdo de professores/as negros/as nas universidades publicas
federais.

O inventario de todos os editais de concursos publicos federais, direcionados
para o cargo de docente do ensino superior, se deu por meio de pesquisa nos sites
das universidades federais brasileiras e também via Diario Oficial da Unido,
referente ao periodo de 2013 a inicio 2017. Cumpre esclarecer que algumas
universidades nao abriram concursos publicos em determinados anos, por isso, nao
foram inseridas nesta pesquisa.

Os editais publicados nas universidades federais totalizaram um quantitativo
expressivo de 3.204, distribuidos nas cinco regides do pais, conforme quadro

abaixo:



179

Quadro 14 - Quantitativos de editais por regido (2013 a 2017).

REGIOES QUANTITATIVO DE EDITAIS
UNIVERSIDADES

SUDESTE 19 1138
CENTRO-OESTE 05 980
NORDESTE 18 386
NORTE 10 135
SUL 11 619
TOTAL 63 3.204

Fonte: Elaborada pela autora, com dados dos sites das universidades e Diario Oficial da Uni&o.

E preciso esclarecer que, para dimensionar a ocupacdo de vagas por cotas
nos concursos para professores nas universidades federais, quanto aos
mecanismos de oferta, selecdo e provimento de cargos publicos, foi necessario
analisar os editais de concursos publicos federais. Esses dados serdo apresentados
no proximo item desta tese.

O inventéario dos editais publicados no recorte temporal j& mencionado foi
extremamente complexo e demorado, visto que, no inicio da pesquisa, a previsdo
era de que as universidades maiores teriam em média dez editais publicados por
ano e as universidades menores teriam em média cinco editais publicados por ano.

Entretanto, ao iniciar a pesquisa pela regidao Centro-Oeste, registrou-se um
guantitativo expressivo de editais nas cinco universidades federais dessa regido. Por
esse motivo, foi necessario fazer um novo recorte de pesquisa, redirecionando a
analise para coleta especifica dos editais. Em decorréncia do tempo limitado para
desenvolver a pesquisa, foram descartadas as entrevistas e analises de processos
judiciais que envolviam cotas raciais em concursos publicos para docentes nas
universidades. Isso podera ser discutido em trabalhos posteriores.

Para demonstrar o expressivo numero de editais publicados em apenas um
ano, pode-se citar, como exemplo, a Universidade Federal de Brasilia (UNB), com
um montante de 154 editais publicados em 2015, ou seja, um valor muito acima do
esperado. De 2013 ao inicio de 2017, foram publicados 980 editais somente na
regido Centro-Oeste, onde o esperado eram 200 editais. Fica claro que o expressivo
namero de editais publicados em quatro anos nas universidades federais,
direcionados para os cargos de docentes, despendeu uma analise complexa,
morosa e da mostras de como a fragmentacdo de editais prejudica o ingresso do

negro nas vagas de docéncia como cotista.
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O levantamento de editais foi iniciado pela Regido Centro-Oeste do pais. Nas
cinco universidades, foram computados 980 editais durante o periodo de 2013 a
inicio 2017. As maiores concentracfes de editais direcionados para os cargos de
professores universitarios foram publicados na Universidade Federal de Goias
(UFG), com 530, e na Universidade Federal de Brasilia (UNB), com 411, conforme

demostrado no quadro abaixo:

Quadro 15 - Quantitativos de editais na Regido Centro-Oeste

n. n. n. n. n.
n ESTADO UNIVERSIDADE editais | editais | editais | editais | editais | TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017

Universidade

1 GOIAS Federal de Goias 171 147 138 74 0 530
(UFG)
) Universidade
2 BRASILIA Federal de 109 118 154 29 1 411

Brasilia (UNB)

Universidade

DOURADOS Federal da
3 MS Grande Dourados 0 6 4 2 0 12
(UFGD)
Universidade
MATO
4| GrRosso | Federalde Matlo 0 3 1 2 2 8
DO SUL Grosso do Su
(UFMS)
Universidade
5 G'é'é;go Federal de Mato 6 9 3 1 0 19
Grosso (UFMT)
TOTAL 5 980

Fonte: Elaborada pela autora, com dados dos sites das Universidades e Diario Oficial.

Nota-se, mediante os dados supracitados, que na UFMS, UFGD e UFMT,
foram publicados um quantitativo bem menor de editais em comparacdo com UNB e
a UFG. A universidade Federal de Mato Grosso do Sul possui 0 menor quantitativo
de editais publicados durante o periodo de 2013 a inicio de 2017, ou seja, apenas
oito. Em seguida, aparecem a UFGD, com 12, e depois a UFMT, com 19 editais.

E importante observar que, apesar da pequena quantidade de editais
publicados nessas universidades (UFMT, UFGD, UFMS), elas tiveram o maior
qguantitativo de vagas reservadas para negros/as, em contraposicdo aos
guantitativos publicados nas UFG e UNB, que n&o previam a reserva de vagas para
negros/as. Dessa maneira, pode-se concluir que 0s maiores guantitativos numéricos

de editais publicados nas universidades néo refletem no numero de vagas
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reservadas para cotistas, conforme sera demonstrado no préximo item deste

capitulo.

A Regidao Norte, por sua vez, teve um total de 135 editais publicados pelas

dez universidades federais durante o periodo determinado. Segue o quadro abaixo:

Quadro 16 — Quantitativos de editais na Regido Norte.

n.
editais

n.
editais

n.
editais

n.
editais

n.
editais

N. ESTADO UNIVERSIDADE Total
2013 2014 2015 2016 2017
< Universidade Federal Nao
01 AMAPA do Amapa (UNIFAP) tem 1 1 5 2 9
Universidade Federal Nao
02 ACRE do Acre (UFAC) 2 2 tem 1 0 5
Universidade Federal
03 | AMAZONAS do Amazonas 4 6 6 4 1 21
(UFAM)
) Universidade Federal
04 PARA Rural da Amazonas 2 0 1 0 0 3
(UFRA)
A Universidade Federal
05 RONDONIA de Rondonia (UNIR) 1 2 4 1 0 8
Universidade Federal
06 RORAIMA de Roraima (UFRR) 3 10 10 3 1 27
< Universidade Federal
07 PARA do Para (UFPA) 9 14 15 16 2 56
) Universidade Federal
08 PARA Oeste do Para 0 1 0 1 0 2
(UFOPA)
) Universidade Federal
09 PARA do Sul e Sudeste do 0 0 2 3 0 5
Para (UNIFESSPA)
Universidade Federal
10 | TOCANTINS |~ Tocantine (UFT) 2 2 1 2 0 7
TOTAL 10 135

Fonte: Elaborada pela autora, com dados dos sites das Universidades e do Diario Oficia da Unido.

Identifica-se, nessa regido, o menor quantitativo de editais publicados,

comparado com as demais universidades distribuidas nas outras regides do pais. O

namero de editais das dez universidades federais da Regido Norte foi menor quando

comparado com as publicagbes da Universidade Federal de Brasilia no ano de 2015,

cujo total foi de 154 editais.

Verifica-se, ainda, que a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)

publicou apenas dois editais, 0 menor quantitativo de publicacdo da regido Norte. O
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maior numero de editais publicados dessa regido foi da Universidade Federal do
Para (UFPA), com 56 publicacoes.

J& na Regido Sudeste, ha uma concentracdo maior de universidades federais
em comparacao com as demais regides do pais. A regido possui 19 universidades e

foram publicados 1138 editais entre 2013 e inicio de 2017 (ver quadro 17 a seguir).

Quadro 17 — Quantitativos de editais na regido Sudeste.

n. n. n. n. n.
N ESTADO UNIVERSIDADE editais | editais | editais | editais | editais | Total
2013 2014 2015 2016 2017

MINAS Universidade

01 Federal de Alfenas 0 0 1 13 4 18
GERAIS (UNIFAL)
Universidade
02 glElgﬁlss Federal de Itajuba 10 7 6 2 0 25
(UNIFEI)
Universidade
03 glElgﬁlss Federal de Juiz de 9 10 2 6 0 27
Fora (UFJF)
Universidade
04 é\ﬂégﬁlss Federal de Lavras 3 4 2 2 0 11
(UFLA)
Universidade
05 MINAS .
GERAIS Federal de Minas 0 6 2 0 1 9

Gerais (UFMG)
Universidade
06 MINAS Federal de Ouro 8 3 2 0 0 13

GERAIS Preto (UFOP)
Universidade
MINAS Federal de Séao
07 GERAIS Jodo del-Rei 63 34 sl 42 9 179
(UFSJ)
Universidade
08 éﬂégﬁlss Federal de Vicosa 0 0 0 0 13 13
(UFV)
Universidade
09 é\ﬂégﬁlss Federal de 84 59 48 41 0 232
Uberlandia (UFU)
Universidade
s | Fegers o Esiade
10 GERAIS Jequitinhonha e 17 7 5 23 0 52
Mucuri (UFVJIM)
Universidade
11 MINAS Federal do
GERAIS Tridngulo Mineiro 33 13 27 ! 2 76
(UFTM)
SEO Universidade
12 PAULO Federal de Séao 0 0 40 111 4 155
Paulo (UNIFESP)
SAO Universidade

13 Federal de Sao 20 15 26 36 4 101
PAULO Carlos (UFSCar)
SAO Universidade
14 PAULO Federal do ABC 29 60 55 20 0 164

(UFABC)
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. Universidade
15 Esiilﬁgg Federal do Espirito 8 6 9 10 1 34
Santo (UFES)
Universidade
RIO DE Federal do Estado

16 JANEIRO | do Rio de Janeiro 0 0 0 ! 0 !
(UNIRIO)
Universidade
17 Ji:\?EII??EO Federal do Rio de 2 2 2 1 0 7
Janeiro (UFRJ)
RIO DE Universidade

18 Federal 5 4 2 3 0 14
JANEIRO Fluminense (UFF)
Universidade

RIO DE Federal Rural do

19| JANEIRO |  Rio de Janeiro 0 0 0 0 01 01
(UFRRJ)
TOTAL 19 1138

Fonte: Elaborada pela autora, com dados dos sites das Universidades e do Diario Oficial da Uniéo.
Os maiores indices da regido Sudeste se concentram no estado de Minas
Gerais. Foram publicados 232 editais na Universidade Federal Uberlandia (UFU) e
179 editais na Universidade Federal de S&do Joao del Rei (UFSJ). Em segundo lugar,
esta o Estado de S&o Paulo. A Universidade Federal do ABC publicou 164 editais,
enquanto 101 editais foram publicados pela UFScar. O menor quantitativo de editais
dessa regido € da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, com apenas um
edital.

A Regido Nordeste, por sua vez, também possui um numero significativo de
universidades federais: 18. No entanto, quando comparada a Regido Sudeste, &
expressiva a diferenca entre os quantitativos de publicacdes. A diferenca entre os
nameros de editais publicados nas duas regides € de 752, ou seja, a Regiao
Sudeste publicou trés vezes mais editais que a Regido Nordeste (conferir quadro
18).

Quadro 18 — Quantitativos de editais na Regido Nordeste.

n. n. n. n. n.
N ESTADOS UNIVERSIDADE | editais | editais | editais | editais | editais | TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017

Universidade
1 PARAIBA Federal de 1 1 1 1 1 5
Campina

Grande (UFCG)

Universidade
2 PARAIBA Federal de 0 0 1 6 2 9
Paraiba (UFBP)

) Universidade
3 CEARA Federal do 0 0 0 40 6 46
Ceard (UFC)
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24

4 RIO GRANDE
DO NORTE

Federgl do
Semi-Arido
(UFERSA)

15

MARANHAO

Universidade
Federal do
Maranhéao

(UFMA)

Universidad

e

10

BAHIA

Federal da
Bahia (UFBA)

BAHIA

Universidade
Federal do Sul 0
da Bahia

(UFSB)

Universidade

BAHIA

Federal Oeste 1
da Bahia
(UFOB)

25

10 BAHI

Universidade

Federal

A N
Recbncavo da

Bahia (U

do 0

FRB)

0 14

11

PERNAMBUCO

Universidade

Federal de 0

Pernambuco
(UFPE)

12 PERNAMBUCO

Universidade

Federal Rural 3

(UF

de Pernambuco

RPE)

13

SERGIPE

Universidade
12

Federal de
Sergipe (UFS)

14

Universidade

Feder

PERNAMBUCO
BAHIA d

PIAUI Fr

Uni

(UNIVASF)

al do Vale
o0 Séo
ancisco

versidade

15

PIAUI

Federal do Piaui

(UFPI)

16

ALAGOAS

U

Universidade
Federal do
Alagoas (UFAL)

niversidade

12

3 60

17

CEARA
BAHIA

Lusofonia Afro-

Federal da

Brasileira
(UNILAB)

13

18

CEARA

Universidade
Federal do
Cariri (UFCA)

386

TOTAL

18

Fonte: Elaborada pela autora, com dados dos sites das Universidades e do Diario Oficial da Uniéo
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O numero mais expressivo de publicacbes da Regido Nordeste encontra-se
no estado da Bahia, onde a Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB) publicou 60 editais, depois foi a Universidade Federal de Ceara, com 46,
e, em seguida, a Universidade de Sergipe, com 43 editais. O menor quantitativo foi o
da Universidade Federal do Sul da Bahia, com um edital.

Por fim, a Regido Sul do Brasil possui 11 universidades federais, com um total

de 619 editais publicados (ver quadro 19 abaixo).

Quadro 19 — Quantitativos de editais na Regido Sul.

n. n. n. n. n. n.
N Estados Universidade editais | editais | editais | editais | editais | editais | Total
2013 2014 2014~ 2015 2016 | 2017**
SANTA
1 |CATARINA Universidade
RIO Federal da
GRANDE | Fronteira do Sul 2 4 0 5 2 1 14
DO SUL (UFFS)
PARANA
2 ) Universidade
PARANA Federal do Nao Nao 0 Nao 11 17 o8
Parana (UFPR) tem tem tem
Universidade
) Tecnolégica
3 PARANA Federal do 19 29 0 40 40 4 132
Parana
(UTFPR)
Universidade
Federal da
4 " Integracéo x =
PARANA Latino- Nao | g3 40 27 12 | N q79
X tem tem
Americana
(UNILA)
Universidade
5 SANTA Federal de
CATARINA | s onta Catarina 2 5 0 3 2 't\('a"’::]’ 12
(UFSC)
o | Ro | nesi
%%ASNBE Grande 21 18 0 21 14 6 80
(UFRGS)
7 RIO Universidade
GRANDE Federal do Rio N&o
DO SUL Grande do Sul 20 6 0 12 6 tem 44
(UFRGS)
Universidade
RIO
Federal de
g | GRANDE | riahcias da 9 15 0 9 13 2 48
DO SUL p
Saude de Porto
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Alegre
(UFCSPA)
9 RIO Universidade
GRANDE Federal do
DO Pampa 6 7 0 9 8 3 33
SUL (UNIPAMPA)
RIO Universidade
10 | GRANDE Federal de N0
DO Pelotas 4 3 0 7 2 tem 16
SUL (UFPEL)
RIO . .
11 | GRANDE Universidade
DO SUL Federal de
Santa Maria 4 16 0 12 7 1 40
(UFSM)
Total 11 619
*Vigentes.

** Em andamento.
Fonte: Elaborada pela autora, com dados dos sites das Universidades e do Diario Oficial da Unio.

A Regidao Sul é a terceira com o0 maior quantitativo de editais publicados.
Nessa regido, ocorre com mais frequéncia a redistribuicdo e remoc¢ao dos servidores
docentes em comparacdo com as regiées Norte e Nordeste do Brasil. Ha um maior
interesse por parte dos docentes em residirem nessa regido, por isso, 0 quantitativo
de editais ndo € tdo expressivo para abertura de vagas para docentes (ver secao
4.4.2 sobre redistribuicdo e remocao).

Os numeros mais expressivos de publicacdo nessa regido sdo os da
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA), com 172 editais, e
da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), com 132 editais. O menor
guantitativo é o da Universidade de Santa Catarina, com apenas 12 editais.

Com base nos quadros apresentados, pode-se chegar as seguintes
conclusbes em relagcdo aos quantitativos de editais de concursos publicos para
docentes publicados entre o periodo de 2013 a inicio de 2017:

1) No que tange a ordem de classificacdo em numeros de editais publicados:
em primeiro lugar, estdo as universidades federais da Regido Sudeste com 1138
editais distribuidos entre as 19 instituicbes. Em segundo lugar, a Regidao Centro-
Oeste, com 980 editais distribuidos entre as cinco universidades. Em terceiro lugar,
as 11 universidades federais da Regido Sul, com 619 editais. Na quarta posicao,

com 386 editais distribuidos entre as 18 universidades, esta a Regido Nordeste. E,
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por fim, em quinta posicdo, esta a Regido Norte, com 135 editais publicados nas dez
universidades federais.

2) Esse levantamento também demonstra, em segunda instancia, que nem
sempre 0s maiores numeros de editais publicados anualmente referem-se aos
maiores quantitativos de vagas ofertadas, visto que existem diversas universidades
que, apesar de publicarem apenas um edital, possuem diversas vagas destinadas
para ampla concorréncia e vagas também reservadas para candidatos/as negros/as.
Dessa forma, nem sempre o somatorio numérico de editais publicados reflete os
maiores quantitativos de vagas ofertadas no geral e também em relacdo aos
cotistas. Por esse motivo, foi efetuada uma analise da maioria dos editais
observando o quadro de vagas totais e as vagas reservadas para os candidatos/as
negros /as(pretos e pardos).

O proximo item apresentard 0s quantitativos de reserva de vagas totais
ofertadas em cada concurso para docente e 0s quantitativos de vagas reservadas

para candidatos cotistas.

4.2 Analise e balanco de oferta e provimento de vagas por cotas raciais nos

concursos publicos federais para professores universitarios

Apés o levantamento dos editais de concursos publicos para o magistério
superior federal, foi realizada uma leitura deles com a finalidade de verificar se
continham a previsdo determinada pela lei de cotas raciais, isto €, 20% de vagas
reservadas para negros. Para realizacdo desta etapa, foi imperativo buscar nos
quadros de vagas de cada edital os nimeros de vagas destinadas para ampla
concorréncia e 0s numeros de vagas reservadas para cotistas nas universidades
federais.

Ao realizar o levantamento, muitos dos editais ndo se encontravam no site
das universidades e foi necessario pesquisar no Diario Oficial da Unido. Entretanto,
diversos editais foram republicados contendo alguma retificagdo, mas a maioria
manteve 0s quantitativos de vagas anteriormente previstos no primeiro edital.

Cumpre esclarecer que alguns editais ndo foram localizados em determinado
ano, por isso, quando néo localizados, os dados desses editais ndo foram inseridos

para a base de calculo do valor real das vagas reservadas para cotista. Ou seja, 0
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calculo apurado sobre as vagas reservadas para negros foi demonstrado nos
guadros dos editais e 0s respectivos anos de publicacdo em que foram localizados.

Apés a analise, verificou-se que as vagas reservadas para negros (pretos e
pardos) nos concursos publicos para o magistério superior federal, durante o periodo
de 2014 até o inicio de 2017, atingiram 3,37% de vagas reservadas, ou seja, muito
abaixo do determinado pela Lei de Cotas Raciais n°. 12.990/2014, que prevé 20%
(ver grafico 5 abaixo).

A porcentagem de vagas reservadas para cotistas negros nos editais das 63
universidades publicas federais para os cargos de docentes no ensino superior
demostra que, apesar da Lei n°. 12.990/2014 prever os 20%, esta cota ndo vem

sendo atingida. H4 um imenso flagrante da néo efetividade da lei no caso concreto.

Gréfico 5— Porcentagem levantada e a fixada na lei.

RELACAO ENTRE A PORCENTAGEM
LEVANTADAE A FIXADA NA LEI

3,18%; 14%

20%; 86%

Fonte: Elaborado pela autora.

O quantitativo de vagas destinadas a ampla concorréncia e para cotistas
(pretos e pardos) sera apresentado nos quadros e graficos a seguir, de acordo com
a regiao de cada universidade publica federal. Todos os quadros e graficos tiveram
por finalidade apresentar os niumeros de editais publicados de cada universidade
das cinco regides do pais, bem como os anos de publicacdo dos editais localizados
nos sites das universidades e no DOU. Também serviram para divulgar os nimeros

de vagas abertas para ampla concorréncia e, por fim, o quantitativo de vagas
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especificas reservadas para cotista negro. O destaque em amarelo nos quadros
indica as universidades que apresentaram vagas reservadas para cotista pretos e
pardos. O quadro 20 abaixo os editais e as vagas destinadas a ampla concorréncia
e reserva para cotista negro da Regido Centro-Oeste.

Quadro 20 — Vagas — Editais — Universidades — Regidao Centro-Oeste.

UFG 2014 147 30 0 0 0
UFG 2015 138 91 3 vagas para 1* 0 1
UFG 2016 74 22 0 0 0
UFGD 2014 6 81 16 16 16
UFGD 2015 4 60 13 59 13
UFGD 2016 2 45 8 45 8
UFMS 2014 1 47 9 0 9
UFMS 2015 1 67 0 0 0
UFMS 2016 1 55 0 0 0
UFMS 2017 1 78 0 0 0
UFMT 2014 9 215 26 0 26
UFMT 2015 3 145 30 0 30
17 ampla
UFMT 2016 1 88 concorréncia** 0 0
(20%)
UNB 2014 108 108 0 0 0
UNB 2015 154 154 0 0 0
UNB 2016 29 36 1 0 1
UNB 2017 1 1 0 0 0
TOTAL - 680 1.323 120 + (17) 120 104

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos editais dos sites das Universidades e no Diario Oficial da Unido.

Conforme pbdde-se observar, a Regido Centro-Oeste possui apenas cinco
universidades, o menor guantitativo de universidades publicas do pais. Apesar disso,
foram estas as que mais apresentaram vagas direcionadas para cotistas negros em
seus editais. A maior concentracao de reservas de vagas se deu em duas universidades

da regido: a UFMT, com 56 vagas, e a UFGD, com 37 vagas reservadas.

Ja as Universidades Federais do Goias (UFG) e a de Brasilia (UNB)
apresentaram apenas uma vaga para cotista negro durante o periodo de 2014 até
2016. No ano de 2015, a Universidade de Goias (UFG) abriu 138 editais isolando as
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areas, mas mantendo o mesmo quadro de vagas em todos, em que 1 de 3 vagas na
area de Clinica Médica era destinada para negros; nas demais areas (91 vagas),
ndo constava nenhuma especificidade para cotistas. Além disso, nesse mesmo ano,
alguns editais ainda especificavam que ndo haveria em seu quadro reserva de
vagas para negros/as.

A Universidade Federal de Brasilia (UNB) publicou, no ano de 2014, 108
editais, contendo em todos eles apenas uma vaga. No ano de 2015, a UNB publicou
0 maior quantitativo de editais da Regidao Centro-Oeste num total de 154 editais
isolados, contendo em cada edital uma vaga apenas.

Dessa maneira, evidencia-se a fragmentacéo de ediais e vagas em concursos
publicos para docente, visto que a Lei n°. 12.990 prevé que a reserva de vagas sera
aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou
superior a trés. Assim, da maneira como vém sendo disponibilizadas as vagas para
0S concursos nas instituicdes federais de ensino, é impossivel atingir a oferta de
vagas para candidatos cotistas pretos e pardos.

Ao se analisar os contetdos dos editais, notou-se, em varias universidades
publicas, a abertura de vagas reservadas para negros junto com as vagas
destinadas a ampla concorréncia. Em muitos casos, ndo fica clara a reserva
especifica para cotista, conforme definido na legislacdo. Um exemplo foi constatado
no edital de 2016 da Universidade Federal de Mato Grosso, que destinou 20% das
vagas para negros em ampla concorréncia.

Apurou-se que, nas cinco universidades federais da Regido Centro-Oeste
durante o periodo analisado, um quantitativo de 680 editais prevendo 1323 vagas
destinadas para ampla concorréncia, obtendo uma porcentagem levantada de vagas
para cotista negros/as de 7,86%, quando o valor tedrico previsto na Lei n°
12.990/2014 deveria ser de 20%. Apesar da oferta de vagas, esse guantitativo nao
chegar nem na metade prevista na legislacdo. O valor apurado de 104 vagas
ofertadas para candidatos negros apresentou o maior indice real de reserva de

vagas, conforme demostra o quadro.

Quadro 21 — Vagas reservadas e fixadas na lei: Centro-Oeste.

9 0,
NU'\D"ERO VAGAS |RESERVADA| % leﬁo A
colais | TOTAIS| NEGROS |APURADA| " 7A%f

680 1323 104 7,86 20
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Assim, conclui-se que, apesar das Universidades Federais da Regido Centro-

Oeste apresentarem o0 maior porcentual de vagas reservadas para cotistas negros

em comparacdo com as outras regides do pais, ainda encontra-se longe do previsto

pela lei. Por essa razdo, é fundamental fazer um monitoramento dessa acéo

afirmativa para que ocorra realmente a inser¢cdo de docentes negros no magistéerio

superior federal, ainda mais quando se considera que essa lei tem vigéncia de

apenas dez anos.

Por sua vez, a andlise dos editais da Regido Norte do pais, que possui dez

universidades, registrou o menor quantitativo de publicacéo, perfazendo um total de

108 editais abertos nos concursos publicos para o magistério superior, conforme

observa-se no quadro 22 a seguir.

Quadro 22 — Vagas - Editais — Universidades — Regi&o Norte.

UFRA 2015 1 82 0 0 0
UNIR 2014 2 79 0 0 0
UNIR 2015 4 85 4 0 4
UNIFESPA 2015 2 131 0 0 0
UNIFESPA 2016 3 114 0 0 0
UFT 2014 2 46 0 0 0
UFT 2015 1 72 0 0 0
UFT 2016 2 106 2 0 2
UFRR 2014 8 51 0 0 0
UFRR 2015 12 49 0 0 0
UFRR 2016 3 33 0 0 0
UFRR 2017 1 11 0 0 0
UFAC 2014 2 21 0 0 0
UFAC * 2016 1 25 12 0 12
UFOPA 2014 1 5 0 0 0
UFOPA 2016 1 52 0 0 0
UFAM 2014 6 214 0 0 0
UFAM 2015 7 154 0 0 0
UFAM 2016 3 60 0 0 0
UFPA 2014 14 222 0 0 0
UFPA 2015 15 252 0 0 2
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UFPA 2016 | 15 217 0 0 1
UFPA 2017 2 30 0 0 0
UNIFAP 2014 1 66 0 0 0
UNIFAP 2015 5 172 20% ampla 0 0
concorrencia

UNIFAP 2016 1 25 0 0 2
23

TOTAL - 108 2374 23+ (34) 0

Permaneceu

F_gnte: Elaborada pela autora, a partir dos editais dos sites das Universidades e do Diario Oficial da
e Das dez universidade federais da Regiao Norte, apenas cinco (com destaque
em amarelo), UNIFAP, UFPA, UFAC, UFT e UNIR, apresentaram vagas para
candidatos negros. Em um total de 2374 vagas abertas para ampla concorréncia,
apenas 23 foram reservadas para cotistas negros.

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), por exemplo, abriu edital que
reservou 20% das vagas da ampla concorréncia para cotista negro, ou seja, das 172
vagas, 34 delas estavam reservadas aos candidatos negros.

Ja a Universidade Federal do Acre (UFAC), no edital n. 42 de 2016, reservou
12 cotas para negros, mesmo nao possuindo trés vagas, conforme previsto na lei.
Observa-se que a UFAC reservou as vagas para cotas raciais em razdo do
montante das vagas destinadas para ampla concorréncia, e nao individualmente.
Verificou-se, portanto, uma porcentagem infima de vagas reservadas para negros

nas universidades federais no Norte do pais, ou seja, apenas 0,84%.

Quadro 23 — Vagas reservadas e fixadas na lei: Regido Norte.

i 0,
NU'\D"ERO VAGAS |RESERVADA| % leﬁD A
coais |TOTAIS| NEGROS |APURADA| "7A%

108 2734 23 0.84 20

Gréfico 6 — Relacdo entre vagas totais e reservadas: Regido Norte.

Grafico - Relagao entre vagas reservadas e totais da regiao
MNorte

25,00%

20%

20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,84%
0,00% ——

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com o grafico 6, para que realmente ocorresse o quantitativo de
20% de vagas reservadas para negros, deveriam ter sido ofertadas 524 vagas
reservadas, e ndo somente 23, conforme valor apurado pelos editais analisados.

A regido Nordeste, por sua vez, possui 0 segundo maior quantitativo de
universidades federais do Brasil. Registrou-se um total de 250 editais nas 18
universidades dessa regido, apresentando um montante de 2662 vagas designadas
para ampla concorréncia e apenas 43 vagas destinadas para cotistas negros (ver
quadro 24 abaixo).

Quadro 24 — Vagas — Editais — Universidades — Regido Nordeste.

UFBA 2014 2 9 0 0 0
UFBA 2015 2 4 2 0 2
UFBA 2016 1 26 0 0 0
UFOB 2014 1 19 0 0 0
UFOB 2015 1 86 0 0 0
UFAL 2014 1 1 0 0 0
UFPB 2015 1 16 0 0 0
UFPB 2016 6 94 0 0 0
UFPB 2017 2 16 0 0 0
UFC 2016 40 116 0 0 0
UFC 2017 6 22 0 0 0
UFSB 2014 1 25 0 0 0
UFERSA 2014 8 107 6 0 6
UFERSA 2015 3 33 1 0 1
UFERSA 2016 2 52 1 0 1
UFERSA 2017 1 6 0 0 0
UFMA* 2015 10 118 0 0 0
UFMA 2016 4 40 0 0 0
UFMA 2017 1 9 0 0 0
UFPE 2014 1 51 0 0 0
UFPE 2015 2 88 6 0 6
UFPI 2014 6 120 0 0 0
UFPI 2015 4 99 4 0 4
UFPI 2016 5 54 0 0 0
UFRB 2014 2 9 0 0 0
UFRB 2015 14 154 4 0 4
UFRB 2016 8 108 3 0 3
UFRB 2017 1 8 0 0 0
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UFRPE 2014 77 2 0 2
UFRPE 2016 25 0 0 0
UFRPE 2017 22 0 0 0
UFRNE 2014 10 209 5 0 5
UFRNE 2015 7 194 3 0 3
UFRN 2016 4 109 0 0 0
UFRN 2017 1 4 0 0 0
UFS 2014 10 83 1 0 1
UFS 2015 9 48 0 0 0
UFS* 2016 9 51 1 0 1
UFS 2017 3 11 0 0 0
UNILAB 2014 8 21 0 0 0
UNILAB 2015 13 23 1 0 1
UNILAB 2016 12 24 3 0 3
UNILAB 2017 3 4 0 0 0
UNIVASF 2014 5 51 0 0 0
RESERVA DE
UNIVASF 2015 5 85 20% Ampla 0 0
concorréncia 17
UFCA 2014 1 18 0 0 0
RESERVA DE
UFCA 2015 4 20 20% ampla 0 0
concorréncia 18
UFCA 2016 19 0 0 0
UFCG 2014 1 0 0 0
UFCG 2017 3 0 0 0
TOTAL | -—--- 250 2662 43+(35) 0 43

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos editais dos sites das Universidades e do Diério Oficial da

Unido.

Verifica-se que somente nove universidades das 18 da Regido Nordeste

apresentam reserva de vagas, ou seja, apenas metade das universidades dessa

regiao tiveram vagas ofertadas para cotistas negros.

No que se refere a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), no ano de

2015, a instituicdo de ensino publicou dez editais e nenhum deles constava a
previsao legal sobre a reserva de vagas para cotista negro. Por esse motivo, foi
enviado, via E-Sic, um requerimento solicitando esclarecimento quanto ao

cumprimento da lei. Em resposta, a UFMA informou que:

o critério adotado para selegdo de vagas para negros por esta universidade
obedece ao previsto na Lei n° 12.990, de 09/06/2014, isto € 20% do total de
vagas ofertadas aos cursos. Somente havera reserva imediata de vagas
para os candidatos que se autodeclararem pretos ou pardos, conforme
disposto na Orientacdo Normativa n° 3, de 01/08/2016, nos
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cargos/especialidades com nimero de vagas igual ou superior a 3 (trés) (E-
Sic, 2018).

Apesar de a resposta da UFMA afirmar que vem cumprindo a Lei n°. 12.990
de 2014, os editais que previam mais de 3 vagas por determinada area ou subarea
Nao reservaram as vagas para cotistas negros, como o edital 218/2015, que previa
sete vagas para a area/subarea do Concurso para Fundamentos/praticas médicas.
O edital n. 155/2015 também néo reservou vagas para cotistas, apesar de prever
cinco vagas para area/subarea do Concurso em Praticas Médicas/Atencao Primaria
em Saude e quatro vagas para Fundamentos da Pratica e da Assisténcia Médica.
Ainda o edital 69/2015 e o edital 32 de 2015 ndo cumpriram o estabelecido na lei, ou
seja, todos esses editais apesar de ofertarem mais de 3 vagas por area ou subarea,
nao reservaram as vagas para os candidatos cotistas.

Desse modo, dos 10 editais publicados em 2015 pela UFMA, quatro deles
(218/2015; 155/2015; 69/2015; 32/2015) ndo cumpriram a reserva de vagas prevista
na Legislacdo (12.990/2014). Em resposta sobre o ndo cumprimento da legislacao
acerca do edital 218/2015, a instituicdo afirmou que, no Edital 218/2015-PROEN,
ndo houve aprovacao de candidatos destinados a area de Fundamentos/Préticas
Médicas (E-sic, 2018. Conferir Anexo A). Somente no final do ano de 2016, mais
especificamente no edital 194/2016, a UFMA passou a inserir, no texto do edital, a
previsdo legal de cotas raciais. No entanto, como o quantitativo de vagas ofertadas
em editais foram inferiores a trés, ndo houve previsdo de reserva de vagas para

cotistas, conforme informacao abaixo:

[... apos a inclusdo de cotas para negros nos editais de concurso publico
para carreira do magistério superior, nenhum docente foi nomeado pelo
sistema de cotas raciais, visto que o0 quantitativo de vagas ofertadas em
editais foi inferior ao previsto na Lei n® 12.990, de 09/06/2014 (E-sic, 2018).

Cumpre destacar que a maioria das universidades apresenta resolucdes
proprias para a realizacdo do procedimento administrativo do concurso publico e das
vagas reservadas por candidatos cotistas, no que se refere a Lei de Cotas Raciais. A
titulo de exemplo, a UFOB, ao reservar vagas para negros no provimento dos cargos
para o ingresso na Classe A da carreira do Magistério Superior, incorre na forma da
Lei n° 12.990, de 09 de junho de 2014 e normas estabelecidas na Resolucdo do
Conselho Universitario da UFOB, Resolugdo 001/2015.
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Ja a Universidade Federal de Sergipe informou, nos seus editais, que néo
tinha reserva de vagas para cotas raciais em razédo do quantitativo oferecido, sendo
mantido cadastro de reserva.

Verifica-se, no quadro 25 abaixo, que em 250 editais foram previstas 2662
vagas para ampla concorréncia. Desse montante, apenas 43 vagas foram

destinadas, especificamente, para cotistas negros.

Quadro 25 - Vagas reservadas e fixadas na Regiéo Nordeste.

NUMERO %
VAGAS | RESERVADA %
DE FIXADA
TOTAIS| NEGROS |APURADA
EDITAIS NA LEI
250 2662 43 1,62 20

O total de vagas designadas para candidatos negros nos concursos da regiao
Nordeste foi de 1,62%, um montante muito aquém do esperado pela lei. Para
realmente ocorrer a reserva de 20%, deveria ter 533 vagas destinadas para
candidatos negros nos concursos publicos para docentes entre os periodos de 2014
a inicio de 2017.

Grafico 7 - Relagao entre vagas totais e reservadas: Regido Nordeste.

Relagao entre vagas reservadas e totais da regidao Nordeste
25,00%

20%

20,00%
15,00%
10,00%

5,00%
1,62%

0,00% I

Fonte: Elaborado pela autora.
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Considerando as analises dos editais dos concursos publicos direcionados
para docentes no ensino superior federal, a Regido Sudeste apresentou o maior
guantitativo de publicagdo, hum montante de 801 editais, € 0 maior quantitativo de
vagas reservadas para ampla concorréncia, num total de 2763. Isso se deu em
razdo dessa regidao apresentar o maior numero de universidades federais, conforme

quadro abaixo.

Quadro 26 — Vagas — Editais — Universidades — Regido Sudeste.

UFABC 2014 | 60 67 0 0 0
UFABC 2015 | 55 64 2 0 2
UFABC 2016 | 20 26 1 0 1
UFES 2014 6 50 0 0 0
UFES 2015 9 94 0 0 0
UFES 2016 10 86 2 0 2
UFES 2016 1 25 20% 5 0 0
UFES 2017 1 6 20% 1 0 0
UFF 2014 1 85 1 0 1
UFF 2015 | - . 20% edital 0 0
suspenso
UFF 2016 1 32 6 0 6
UFJF 2014 10 235 13 'szaesmoﬁa;‘;ge 0 1
UFJF 2015 2 42 0 0 0
UFJF 2016 6 110 2 0 2
UFL 2014 4 93 8 0 8
UFL 2015 2 32 7 0 7
UFL 2016 2 46 10 0 10
UFMG 2014 6 9 0 0 0
UFMG 2016 2 4 0 0 0
UFMG 2017 1 2 0 0 0
7 vagas por sorteio 7
- Ed.73-2014
UFOP 2014 3 79 B RS 0
Apresenta o
resultado final — 8
UFOP — Ed. 75 —
2014
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7 vagas por sorteio

(Ed.53-2015) g
UFOP 2015 2 72 e 0
Apresenta o
resultado final — 8
UFOP — Ed.55-
2015
20% cada area
UFRJ 2014 2 202 0 0
40
20% cada area
UFRJ 2015 1 2 - 0 0
Nao tem
20% cada area
UFRJ 2016 1 97 0 0
19
20% cada area
UFRJ 2017 1 283 0 0
57
UFRRJ 2017 1 1 0 0 0
UFScar 2014 15 15 0 0 0
UFScar 2015 26 26 0 0 0
UFScar 2016 36 36 0 0 0
UFScar 2017 4 4 0 0 0
UFSJ 2014 34 40 0 0 0
UFSJ 2015 31 39 1 0 1
UFSJ 2016 9 12 1 0 1
UFSJ 2017 42 46 0 0 0
UFTM 2016 1 2 0 0 0
UFU 2014 59 61 0 0 0
UFU 2015 48 52 0 0 0
20%
UFU 2016 41 41 o 0 0
UFV 2017 13 13 0 0 0
UFVJIM 2014 7 31 0 0 0
UFVJIM 2015 5 8 2 ampla. 0 0
concorrencia
UFVJIM 2016 23 142 23 ampla 0 0
concorrenclia
UFVIM 2017 | 2 9 2 ampla 0 0
concorrencia
UNIFESP 2015 40 52 2 0 2
UNIFESP 2016 | 111 124 0 0 0
UNIFESP 2017 4 4 0 0 0
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UNIFAL 2015 1 1 0 0 0
UNIFAL 2016 13 24 0 0 0
UNIFAL 2017 4 6 0 0 0
UNIFEI 2014 7 30 0 0 0
UNIFEI 2015 6 48 9 0 9
UNIFEI 2017 2 10 3 0 3
UNIRIO 2015 1 8 0 0 0
UNIRIO 2016 6 35 7 0 7
TOTAL | - 801 2763 93+(157) 93

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos editais dos sites das Universidades e do Diario Oficial da
Unido.

Como se pbde observar, varias universidades da Regido Sudeste reservaram
20% do total das vagas, em conjunto com as vagas destinadas para ampla
concorréncia. Um exemplo foi a UFRJ, no edital 54/2015, que descreve a reserva de
vagas para candidatos negros no valor total das vagas apresentadas nos concursos.

Em cumprimento ao disposto no Artigo 1° caput da Lei Federal no 12.990,
de 09 de junho de 2014, ficam reservados 20% (vinte por cento) do total das
vagas de cada cargo/area de atuacdo, conforme discriminado no Anexo |
deste Edital, para candidatos negros (EDITAL, 54/ 2015).

Diante do exposto, a UFRJ ndo especificou as vagas para cotistas negros,
apenas informou que seria sobre o montante total das vagas previstas no edital.
Entretanto, ao analisar os quadros de vagas da UFRJ, ndo havia trés vagas por area
ou subarea e, por esse motivo, ndo houve reserva de vagas para candidatos negros.

A Universidade Federal de Ouro Preto, por sua vez, foi a universidade que
apresentou 0 maior quantitativo de vagas reservadas para negros, em comparacao
com as outras universidades da Regido Sudeste. O resultado final de vaga dos
reservistas no Edital 75 — 2014 foi de 12 candidatos negros e no Edital 55 — 2015
também foi de 12 vagas dos reservistas.

Assim, a UFOP apresentou um total de 24 vagas reservadas, entre o periodo
de 2014 ao inicio de 2017. A Universidade Federal de Minas Gerais, a Universidade
Federal de Sdo Carlos e a Universidade Federal de Alfenas, por outro lado, ndo
apresentaram nenhuma reserva de vagas para cotistas negros.

Apos exame dos editais da Regido Sudeste, verificou-se que, das 2763 vagas

totais, apenas 93, ou 3,37%, foram reservadas para candidatos negros. O valor
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previsto em Lei n°® 12990/2014 deveria ser 553 vagas reservistas, isto é, o valor

apurado estad muito longe do valor fixado em lei de 20%.

Quadro 27 — Vagas reservadas e fixadas na lei: Regido Sudeste.

“ [0)
NU'\D"ERO VAGAS | RESERVADA % FIXX)DO
coais |TOTAIS| NEGROS |APURADO| " 7ADS

801 2763 93 3.37 20

Grafico 8 - Relagao entre vagas totais e reservadas: Regido Sudeste.

Grafico - Relagdo entre vagas reservadas e
totais da regiao Sudeste

25,00%
20,00%
15,00%

10,00%
5,00% 3.37%

20%

0,00%

Fonte: Elaborado pela autora DOU (Editais).

A Regido Sul é a segunda regido de maior quantitativo de vagas reservadas
para docentes negros. Foram apurados 552 editais de concurso para os cargos de
docente do magistério federal superior publicados durante o periodo de 2014 a
2017, com total de 2763 vagas destinadas para ampla concorréncia. Dessas, 111

vagas foram reservadas para cotistas negros.

Quadro 28 — Vagas - Editais — Universidades — Regi&o Sul.

VAGAS | VAGAS/NEGROS/ VAGAS RESERVADA

UNIVERSIDADE | ANO | EDITAIS | to1A|S | AMPLA CONC. |REABERTAS| NEGROS

UFFS 2014 4 68 0 0 0
UFFS 2015 5 74 11 0 11
UFFS 2016 2 15 0 0 0

UFFS 2017 1 5 0 0 0
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UFPR * 2016 9 10 0 1 0
UFPR* 2017 16 16 0 0 0
UTFRP 2014 29 82 0 0 0
UTFRP 2015 40 116 0 0 0
UTFRP 2016 40 110 4 0 4
UTFRP 2017 4 5 0 0 0
UFSC* 2014 4 144 12 0 12
UFSC 2015 3 249 37 0 37
UFSC 2016 2 75 16 0 16
UFPEL 2014 3 24 0 0 0
UFPEL 2015 7 81 16 0 16
UFPEL 2016 2 45 9 0 9
UNIPAMPA 2014 8 82 0 0 0
UNIPAMPA 2015 9 93 0 0 0
UNIPAMPA 2016 8 42 0 0 0
UFCSPA 2014 11 46 0 0 0
UFCSPA 2015 3 6 0 0 0
UFCSPA 2016 7 22 0 0 0
UFRGS 2014 6 30 0 0 0
UFRGS 2015 12 106 1 0 1
UFRGS 2016 6 46 0 0 0
UFRG* 2014 18 81 0 0 0
UFRG 2015 21 44 0 0 0
UFRG 2016 14 18 0 0 0
UFRG 2017 6 8 0 0 0
UNILA* 2014 133 137 3 0 3
UNILA 2015 27 31 2 0 2
UNILA 2016 12 12 0 0 0
FURG 2014 18 81 0 0 0
FURG 2015 21 44 0 0 0
FURG 2016 15 18 0 0 0
UFRG 2017 6 9 0 0 0
UFSM 2015 12 121 0 0 0
UFSM 2016 7 60 0 0 0
UFSM 2017 1 6 0 0 0
TOTAL = 552 2262 111 - 111

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos editais dos sites das Universidades e do Diario Oficial da

Uniao.

Quanto a Regido Sul, é importante destacar que, em todos os editais

publicados pela Universidade Federal do Parana (UFPR), aos cargos cuja area de

conhecimento oferecia menos de trés vagas néo foram aplicadas as reservas de

vagas para negros. Observa-se, mais uma vez, o fracionamento de editais, visto que
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abriram dezesseis editais contendo apenas uma vaga em cada um. Constatou-se
também que a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), no
seu Edital 488 de 2014, abriu nove vagas para uma determinada area e nao
disponibilizou a reserva de vagas para negro, descumprindo a previsao legal
(12.990/2014). Nos editais publicados pela UFRG, também n&o constam vagas
reservadas para negro, o que também configura o descumprimento da Lei de Cotas
Raciais nos concursos publicos federais direcionados para docente.

A Universidade Federal de Santa Catarina, por outro lado, realizou a abertura
de um macroedital referente a todos os campi, destinando, dessa forma, a reserva
de vagas para cotistas negros, cumprindo a legislacdo. Assim, a Regido Sul
apresentou um valor real de 4,91% vagas reservadas para negros, novamente um
valor bem abaixo do valor previsto na lei. Para cumprir a cota, deveria 452 vagas
para os candidatos cotistas negros.

Contudo, os dados apurados atestaram apenas 111 vagas reservadas para

negros. Novamente, essa porcentagem esta muito abaixo do previsto na legislacéo.

Quadro 29 — Vagas reservadas e fixadas na lei: Regido Sul.

7 0
NUI\[;IERO VAGAS |RESERVADA % FIXQDO
EDITAIS TOTAIS NEGROS APURADO NA LEI

552 2262 111 491 20

Gréfico 9 — Relacdo entre vagas totais e reservadas: Regido Sul.

Relagao entre vagas reservadas e totais da regiao Sul
25,00%

20%

20,00%
15,00%

10,00%

5,00% 4.91%
s o
0,00% -

Fonte: elaborado pela autora.
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O que se pbde perceber da analise apresentada é que apenas 3,18% de
todos os editais publicados das 63 universidades federais no Brasil designaram a
reserva de vagas para cotista negros. Ou seja, a porcentagem apurada descumpre o
percentual previsto na Lei n° 12.990, cujo valor fixado é 20%.

Gréfico 10 — Relacédo das porcentagens levantadas da reserva de cotas(2014 a 2017).

RELAGAO DAS PORCENTAGENS LEVANTADAS DA
RESERVA DE COTAS

»

3,37% 0,84%

= Centro Oeste = Norte = Nordeste Sudeste = Sul =TOTAL

Fonte: Elaborado pela autora.

Dessa maneira, constatou-se que ha fragilidades na aplicacdo da Lei n°.
12990/2014 nos concursos destinados aos cargos do magistério superior federal,
tais como: desvirtuamento da lei, fragmentacdo de vagas/editais, falta de
monitoramento e fiscalizacdo na aplicacdo da lei, entre outras probleméticas que

serdo apresentadas nas proximas subsecoes.

4.3 Fatores restritivos da efetividade da lei de cotas em concursos publicos

para docentes de universidades federais do Brasil

ApOs a andlise dos editais, foi possivel identificar algumas situacdes
problematicas que estdo limitando a efetividade da Lei de Cotas Raciais em
concursos publicos para docentes nas universidades federais.

Uma das hipéteses € a falta de clareza em relacdo ao texto descrito nos

editais, no que diz respeito ao critério que direciona a vaga para cotista negro ao
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cargo de uma determinada area ou subarea. Muitas universidades ndo especificam
quais sdo os critérios seguidos pela Administracdo Publica para reserva e
distribuicdo das vagas, o que gera uma lacuna no procedimento adotado. Como n&o
existe uma legislacao nacional especifica sobre os procedimentos a serem adotados
nos concursos publicos brasileiros, as universidades acabam possuindo uma certa
discricionariedade ao elaborar seus editais de concursos, e muitas ndo especificam
os procedimentos adotados, deixando brechas interpretativas.

Visando esclarecer essa omissao nos editais de algumas universidades, foi
enviado um requerimento as instituices através do Sistema Eletronico do Servi¢o
de Informacéo (e-SIC). Cabe esclarecer que esse sistema eletrénico e-SIC segue o
Decreto n. 7724 de 16 de maio de 2012, havendo, quando negado o pedido de
acesso, a possibilidade de recurso no prazo de dez dias, contados a partir da data
da resposta ao pedido.

Primeiramente, foi enviado requerimento as Universidades Federais da
Regido Centro-Oeste, pois € a que possui 0 menor quantitativo de universidades, ou
seja, apenas cinco. Assim, foi solicitada, via e-Sic, a cada uma das universidades
federais dessa regidao (UFMS, UFGD, UNB, UFG e UFMT) uma justificativa, por meio
da qual explanassem quais foram os critérios utilizados por elas com relacdo as
reservas de vagas para cotas raciais para o cargo de docente.

O questionario enviado (conferir Apéndice A) continha as trés perguntas a
seqguir:

1) Qual é o critério adotado por essa universidade para selecdo de vagas
para candidatos negros (pretos e pardos) nos concursos publicos para docente?

2) Quais os quantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e
pardos) antes da Lei de Cotas Raciais 12.990/20147

3) Quantos professores efetivos negros (pretos e pardos) ingressaram
por cotas raciais apds a vigéncia da Lei de Cotas para concursos publicos federais,
publicada em 10 de junho de 2014?

A resposta da Universidade Federal de Brasilia (UNB) ( Anexo A) foi enviada
em 21 de marco de 2018, parcialmente respondida. Com relacdo a primeira
pergunta, a UNB respondeu que cumpre a Lei n° 12.990 de 2014, todavia nao
explicou quais sédo os critérios adotados. No que concerne a segunda pergunta,
disse que a instituicdo ndo possui um sistema que possa informar o quantitativo de

docentes negros que entraram antes da lei de Cotas Raciais e, por fim, ao ultimo
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questionamento, a UNB respondeu que: “A universidade nao possui efetivos negros
gue ingressaram por meio de cotas raciais previstas na Lei n® 12.990/2014, pois
COMO as vagas e 0S concursos sao geridos pelas unidades académicas, os editais
ofertem apenas 1 vaga” (e-SIC, 2018) ver (ANEXO A).

Ja a resposta da UFGD foi enviada em 09 de abril de 2018. Conforme a
instituicdo, a Lei de Cotas Raciais 12.990/214 é cumprida, utilizada para vagas
reservadas e sorteadas entre as areas/subareas que sdo oferecidas no concursos
publicos as Unidades Académicas da UFGD com disponibilidade de quantitativo
para reserva, como pode-se conferir nos editais (e-SIC, 2018). No que refere a
questao 2, “A listagem com os numeros de docentes efetivos autodeclarados pretos
e pardos entre 2006 a 2014” esta anexada a esta tese. Quanto a terceira questao, a
universidade disse “ndo possuir nenhum arquivo disponivel no sistema SIAPE,
portanto trata-se de informacgao inexistente” (e-SIC, 2018).(ANEXO A).

A Universidade de Mato Grosso (UFMT) respondeu ao questionario em 09 de
abril de 2018. Segundo a instituicdo de ensino, a Lei n° 12.990 de 2014, sobre a
reserva de vagas, € seguida normalmente. Em relagdo aos critérios utilizados no
concurso para a reserva de vagas, eles sdo definidos na Resolucdo CD n. 12 de 12
de agosto de 2016, em seu capitulo Ill, Secao Il - da reserva de vagas para negros,
mas especificamente nos artigos 12 e 13. Em sintese, a realizacdo é feita por
sorteio.

No que concerne a segunda pergunta, a UFMT respondeu que, entre o
periodo de 2001 a 2018, tem 45 docentes efetivos de cor parda e 25 servidores
docente de cor preta (e-SIC, 2018). A terceira questdo ndo foi respondida, pois,
segundo a UFMT, “ndo ha registro de candidatos negros que entraram por cotas
raciais em concurso para preenchimento do cargo de professor da Carreira do
Magistério Superior” (e-SIC, 2018). Entretanto, a UFMT informou 0s quantitativos de
candidatos negros aprovados no concurso desde 2014 até agosto de 2017, um total
de 19, e 4 candidatos classificados (ANEXO A).

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), por sua vez,
informou, em 19 de marco de 2018, ndo ter condi¢cdes de responder as perguntas
enviadas em razdo da complexidade das respostas. Segundo a instituicdo, seria
necessario buscar em varios setores, o que demandaria significativo esforco dos

setores da UFMS, “podendo inclusive acarretar prejuizo injustificado aos direitos de
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outros solicitantes”. Esta resposta foi fundamentada juridicamente “com base no
decreto 7.724/2012 e da LAI, em seu artigo 13, II” (e-SIC, 2018) (ANEXO A)

Por fim, a Universidade Federal de Goias (UFG) respondeu, em 09 de abril de
2018, a primeira questdo alegando que segue a Lei n° 12.990 de 2014 sobre a
reserva de vagas sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for

igual ou superior a trés. Ressaltou ainda:

[...] que os editais para o preenchimento do cargo de Professor da Carreira
do Magistério Superior na UFG abrangem diversos concursos. Cada
concurso € caracterizado pela area e regime de trabalho. Sendo assim, para
reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas, a area do concurso
tem que oferecer um nimero igual ou superior a 3 (trés) vagas (e-SIC,
2018) (ANEXO A).

No que concerne a segunda indagacao, relatou que, conforme o quadro de
docentes efetivos em maio de 2014, possuia 441 docentes pardos e 52 docentes de
cor preta. Também informou que o quantitativo de docentes brancos é de 1716 e o
de docentes amarelos, 23 (e-SIC, 2018). A terceira pergunta nao foi respondida; a
instituicdo apenas informou que ndo tem como apurar, pelo sistema, o quantitativo
de negros que entraram pelo sistema de cotas apos a Lei n°® 12.990 de 2014 (e- Sic,
2018) (ANEXO A).

Ao considerar as respostas, pode-se concluir qgue as cinco universidades da
Regido Centro-Oeste ndo possuem um sistema ou qualquer forma de registro que
possiblite informar quantos docentes foram efetivados via reserva de cotas prevista
na Lei n. 12.990/2014. Assim, em decorréncia da dificuldade de apuracdo dos
guantitativos de docentes que entraram pelo sistema de cotas raciais apds a
publicacdo da Lei n. 12.990 de 2014, entendeu-se ser necessario, pelo menos,
apurar o guantitativo de vagas reservadas para docentes negros nos editais de
concursos publicos das universidades federais brasileiras.

Desse modo, foram solicitados ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), via e-SIC, os quantitativos de docentes negros
(pretos e pardos) que entraram pelo sistema de cotas raciais nas universidades
federais. Em resposta, o INEP informou que “ndo coleta o tipo de ingresso para
selecdo dos docentes das instituicbes de educagao superior” (e-SIC, 2018) (ANEXO

A). Conquanto informou, em anexo, por meio de planilha Excel, os quantitativos de
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docentes efetivos lotados nas universidades federais brasileiras, conforme Censo de
2016 por sexo e cor/raca.

De acordo com o INEP, até o ano de 2016 havia 1295 docentes de cor preta
no ensino superior federal e 8351 servidores docentes de cor parda, perfazendo um
total de 9646 servidores docentes negros (e-SIC, 2018). Esses dados podem ser
conferidos na planilha por eles enviada que esta anexada nesta tese (ANEXO A).

Segundo as estatisticas de 2016 do INEP, o numero de docentes no ensino
superior que estédo na ativa de cor branca, perfaz um total de 84.960 e de cor negra
(pretos e pardos), no total de 9.646. Observa-se, portanto, uma imensa diferenca
entre as oportunidades de negros ocuparem 0 cargo no magistério no ensino
superior federal no Brasil (e- SIC, 2018) (ANEXO A).

4.3.1 Fracionamento dos editais ou vagas de concursos publicos para

docentes

Primeiramente, é relevante destacar que, conforme a Lei de Cotas Raciais,
deve haver 20% das vagas reservadas para negros (pretos e pardos) nos concursos
publicos. Essa porcentagem devera recair sobre o montante total das vagas
destinadas para o concurso, conforme definido na Lei n°. 12990/14 (BRASIL, 2014).

A finalidade dessa norma é possibilitar a igualdade de condicbes de
participacdo do candidato negro no concurso publico. Porém, muitos editais de
Universidades Federais e Institutos Federais no Brasil vém fracionando as vagas
Nos concursos publicos para docente.

Esse fracionamento das vagas nos editais de concurso publico acaba
desvirtuando a finalidade da reserva, visto que as cotas consolidam a igualdade
material. Muitas vezes, a fragmentacdo de vagas ocorre para ndo atender a reserva
de 20% para os candidatos que se autodeclararem pretos ou pardos. Esse processo
se da por meio da especificacdo das vagas para determinada area ou localidade, e
nao sobre a totalidade das vagas oferecidas no concurso.

Essa manobra das universidades tem como fundamento a previsdo contida
no paragrafo 12 do artigo 1 da Lei n°. 12.990, que dispde: “reserva de vagas sera
aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou
superior a 3 (trés)” (BRASIL, 2014). Isto é, se o concurso publico estabelecer menos

de trés vagas para determinada area, ndo havera reserva para negros. Assim, 0
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fracionamento ocorre quando, em um edital de concurso publico, constam 100
vagas, mas cada vaga vai para uma determinada area ou localidade e acaba néo
cumprindo o disposto na Lei n°. 12.990/14. Para realmente ocorrer a reserva de 20%
das vagas, deveria, no caso em questdo, reservar 20% da totalidade, ou seja, 20
vagas para os candidatos autodeclarados negros.

A analise dos editais de concursos publicos mostrou que inumeras
universidades publicas vém fracionando os editais, prevendo apenas um ou duas
vagas para determinada &rea ou subarea, e ndo sobre o total das vagas previstas,
sob a alegacéo, inclusive, de que cumpre a Lei n° 12.990/2014 com base no
paragrafo 12 do artigo 1.

Como exemplo, pode-se mencionar a Universidade Federal de Brasilia (UNB),
que publicou 154 editais no ano de 2015 e, em todos eles, previa apenas uma vaga
para cada area ou subarea. Em reposta ao questionamento efetuado sobre os
critérios adotados para a reserva de cotas raciais, a universidade alegou ndo possuir
efetivos negros que ingressaram por meio de cotas raciais previstas na Lei n°
12.990/2014, pois, como as vagas e 0s concursos sdo geridos pelas unidades
académicas, os editais ofertam apenas 1 vaga (E-Sic, 2018). Disso decorre a
inexisténcia das cotas.

Cumpre esclarecer que a grande maioria das universidades federais oferece
apenas uma ou duas vagas em seus editais e, desse modo, acaba nao reservando
as vagas para candidatos cotistas, situacdo que pode ser facilmente verificada pelas
planilhas anexadas a esta pesquisa (ANEXO-A).

Diante do exposto, observa-se uma problematica no que concerne a
aplicabilidade da Lei n® 12.990/2014. A Administracdo Publica, ao realizar o
concurso, fraciona os editais no que se refere ao quantitativo de vagas para que nao
sejam abertas as vagas para os cotistas. Dessa forma, o fracionamento dos editais
de concursos publicos impossibilita a aplicabilidade da lei que exige a abertura de,
no minimo, trés vagas para ter um cotista negro. A manobra acaba por nédo se
configurar uma inobservancia legal, uma vez que se ampara no proprio texto da lei.

Logo, pode-se chegar a conclusdo que ndo basta apenas introduzir a lei de
reserva de vagas, pois cabe ao Estado, além de implementar uma acgéo afirmativa,
garantir a sua aplicacdo, ou seja, faltam monitoramento, fiscalizacéo e avaliacdo de

seu cumprimento.
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O 6rgédo competente para fiscalizar os casos de ilegalidade dos concursos
publicos federais € o Ministério Publico Federal, com base no artigo 127 caput e 129,
incisos |, Il, lll, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988). Ele vem
atuando contra Instituicbes de Ensino Superior Federal e Institutos Federais que
estdo fracionando as vagas nos editais de concurso publico para docente. Por
interposicado de Acao Civil Publica, o Ministério Publico Federal aponta os casos de
fracionamento das vagas por area e subérea, requerendo, junto a Justica Federal, a
anulacdo do concurso e a retificagdo do edital para que constem as vagas
reservadas na porcentagem de 20% da totalidade de vagas constantes no edital. O
Ministério Publico Federal da Vara de Belo Horizonte, em uma Acao Civil Publica,

salienta a ilegalidade do fracionamento das vagas nos editais de concurso publico:

As distor¢Bes no sistema de reserva de vagas produzidas pelas disposicoes
editalicias ora impugnadas denotam sua flagrante ilegalidade, na medida
em que o legislador infraconstitucional, ao regulamentar o comando
encartado pelo artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo da Republica de 1988,
em nenhum momento estabelece clausula de excec¢éo relativa a distribui¢céo
de vagas em relacdo a localidade disponibilizada para a vaga. Pelo
contrario, o comando legal é claro ao definir que o percentual de vagas
reservadas ha de ser definido a partir do nimero total de vagas oferecidas

no concurso (PRDC/ACP, 2016, p. 17).

Diante do exposto, ndo se pode permitir a implementacdo uma politica de
cotas raciais sem observar a sua real aplicacdo. Fazer isso é ferir as garantias
fundamentais do principio da igualdade. Dessa maneira, o fracionamento dos editais
inviabiliza e fragiliza o sistema de cotas raciais nos concursos publicos. Segundo o
Ministério Publico Federal, a ndo observancia da reserva de vagas infringe os fins
almejados pela Lei n. 12.990/2014:

A inobservancia de reserva de vagas vai de encontro ao objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de construcdo de uma
sociedade solidéria, de reducdo das desigualdades sociais e de promog¢ao
do bem de todos, sem preconceito de raca ou cor (art. 3° IV, da
Constitui¢do). E manifesto que o IFMG transgride esse dever ao estabelecer
mecanismos de fracionamento de cargos postos em concorréncia mediante
concurso publico, inviabilizando a consecuc¢édo plena dos fins almejados pela
Lei n® 12.990/2014 (PRDC/ACP, 2016, p. 15).

Assim, as Universidade Publicas Federais deveriam, ao publicar seus editais

e definirem as vagas reservadas, computar sobre a totalidade das vagas oferecidas
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naquele concurso, para que ndo ocorra o fracionamento das vagas e editais,

limitando a participacdo dos candidatos que se autodeclarem pretos e pardos.

4.3.2 Redistribuicdo e Remocédo de docentes e aproveitamento de

concursos

Antes de abordar os casos de remocao e redistribuicdo dos docentes nas
universidades publicas federais, convém definir, primeiramente, os termos da
remocado e redistribuicdo. Ambos configuram-se como deslocamentos dos
servidores, ndo sendo, todavia, considerado uma forma de provimento derivado.
Nesse sentido, esses descolamentos funcionais possuem diferencas que 0s

caracterizam.

Embora possa haver certa semelhan¢ga com algumas dessas formas, com
elas ndo se confundem a remoc¢éo e a redistribuicdo, que ndo sao formas
de provimento derivado por ndo ensejarem investidura em nenhum cargo.
Em ambas ha apenas o deslocamento do servidor (CARVALHO FILHO,
2009, p. 589).

A redistribuicdo e a remocao sdo modalidades de atos administrativos
amparados pela Lei n° 8112/90, que foi modificada pela Lei n° 9.527/97, incluindo os
artigos 36 e 37. A remocéo ocorre quando o servidor publico desloca-se de um
orgdo para outro dentro da Administracdo Publica Executiva, para exercer o cargo
ou a funcao que ocupa no servigo publico.

De acordo com o artigo 36 da Lei n° 8112/90, remocgao é “o deslocamento do
servidor, a pedido ou de oficio, no @ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca
de sede” (BRASIL, 1990).

Na remocéo, o servidor € apenas deslocado no d&mbito do mesmo quadro e,
na redistribuicdo, o deslocamento é efetuado para quadro diverso. Em
qgualquer caso, porém, o servidor continua titularizando seu cargo, o que
ndo ocorre nas formas de provimento derivado (CARVALHO FILHO, 2009,
p. 593).

E perfeitamente possivel que a remocéo e a redistribuicio sejam aplicadas
para os cargos de docente no ensino superior. No caso da remocéo, ela pode ser
solicitada pelo docente servidor ou ser ex-oficio, isto €, aquela que é feita conforme
o interesse da Administracdo Publica, independentemente da aceitacdo do servidor,

como prescrito no artigo 36 da Lei n° 8112/90:
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Art. 36: Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por
modalidades de remocé&o

| - de oficio, no interesse da Administragéo;

Il - a pedido, a critério da Administragdo;

Ill - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administracdo: (BRASIL, 1990).

Quando ocorre a remocdo, a pedido, do servidor docente para outra
localidade, o funcionario deve atender aos motivos previstos no artigo 36, inciso lll,
alineas a, b, c da Lei n® 8112/90, alterado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

Ill - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administraco:

a) para acompanhar cénjuge ou companheiro, também servidor publico
civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Administracao.

b) por motivo de salde do servidor, cdnjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento
funcional, condicionada a comprovacgéao por junta médica oficial.

c) em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em que o
namero de interessados for superior ao nimero de vagas, de acordo com
normas preestabelecidas pelo érgdo ou entidade em que aqueles estejam
lotados (BRASIL, 1990).

Assim, a remocdao a pedido deve ser atendida pela Administracédo, desde que
0 motivo seja: 1) para acompanhar o cdnjuge ou companheiro, bem como para
servidor pubico civil e militar que foi deslocado no interesse da Administracdo; 2) por
motivo de doenca (mediante exames médicos que comprovem seu estado de saude)
do préprio servidor, do seu cénjuge ou companheiro ou de seus dependentes (filhos,
entre outros), desde que comprovem a dependéncia econdmica e vivam sobre suas
expensas; 3) por motivo de processo seletivo promovido, na hipétese em que o
namero de interessados for superior ao numero de vagas, de acordo com normas
preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estejam lotados (BRASIL,
1990). Nesse ultimo caso, ha as situacdes ligadas ao cadastro reserva para
manifestacdo de interesse de remocdo a pedido. O cadastro de reserva sera
utilizado na reposicdo das vagas e em casos de vagas a serem distribuidas para os
concursos que surgirem durante a validade do edital.

A remocao possui duas finalidades. Quando é de ex-oficio, visa atender ao
interesse exclusivo da Administracdo Publica, isto €, prevalece o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado do servidor, 0 que
configura, portanto, um ato discricionario da Administragdo. E, quando ocorre a

remocao a pedido, em conformidade com o artigo 36, inciso Il da Lei n. 8112/90,
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prevalece o principio da unidade da familia em detrimento do interesse da
Administracdo Publica, isto €, nesse caso, € um ato vinculado que independe da
vontade da Administracdo, uma vez que esta pautado em um direito do servidor.

Por sua vez, a redistribuicdo, conforme definido no artigo 37 da Lei n°
8112/90, é definida como um deslocamento do servidor “de cargo de provimento
efetivo, ocupado ou vago, no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgdo
ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciagdo do 6rgéo central do SIPEC”
(BRASIL, 1990). Todavia, para que esta ocorra, devem ser observados 0s seguintes

preceitos, conforme incisos |, Il, lll, IV, V, VI do artigo 37:

| - interesse da administracdo; Il - equivaléncia de vencimentos; Il -
manutencao da esséncia das atribuic6es do cargo; IV - vinculacédo entre os
graus de responsabilidade e complexidade das atividades; V - mesmo
nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional; VI -
compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as finalidades
institucionais do érgao ou entidade (BRASIL, 1990).

Verifica-se, pelos incisos acima transcritos, que a redistribuicdo sé ocorre por
interesse da Administracdo Publica, atendendo os requisitos mencionados, diante da
apreciacdo do 6rgdo do Ministério do Orcamento e Gestdo. A redistribuicdo néo
podera gerar despesas, por isso a vinculagdo entre os graus de responsabilidade e
complexidade das atividades. Assim, o cargo a ser redistribuido tem de ser
compativel com o cargo que o servidor desempenhava na entidade a que pertencia.

Quando houver redistribuicdo para docente no ensino superior, dependendo
da universidade, seguird uma regra prevista em resolucdo. Mas, de modo geral, para
que ocorra a redistribuicdo do docente, esta precisa do preenchimento de um
formulario, ao qual deve ser anexada sua ficha funcional, somada a declaracéo de
que o servidor ndo responde a inquérito administrativo disciplinar, relatério das
atividades prestadas, entre outros documentos.

Convém destacar que algumas universidades fazem chamadas publicas para
redistribuicdo em contrapartida a um codigo de vaga. Quando isso ocorre, a
instituicdo acaba n&do abrindo concurso para determinada localidade, em razdo do
preenchimento ter sido por redistribuicéo.

Aqui, depara-se com outra problematica com relacdo as vagas direcionadas
para abertura de concursos publicos, principalmente nas universidades da regiao Sul

e Sudeste. Haja vista que ha um maior interesse por parte dos docentes em exercer
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suas func¢des nas universidades publicas localizadas nessas regides, ocorre um
intenso movimento de docentes pela redistribuicdo e remocédo, situacdo que,
consequentemente, acaba restringindo a abertura de novos concursos para o
preenchimento de vagas destinadas para cotistas negros.

Esse fato acaba refletindo na efetividade da Lei de Cotas Raciais n°
12990/2014 para os cargos no Magistério Superior Federal. Segundo decisdo do
Tribunal de Justica de Santa Catarina (processo n. 5933-7/2008), o relator
Desembargador Luiz Cesar Medeiros ressalta a necessidade de fundamentar, isto €,
de motivar as modalidades de deslocamento (remocédo e redistribuicdo) para nao
ferir o principio da impessoalidade.

Nesse mesmo sentido, Carvalho Filho (2009) adverte que essas modalidades
de deslocamentos funcionais podem esconder inaceitavel arbitrio viabilizado pelo
orgao administrativo, mediante a flagrante ofensa ao principio da impessoalidade.
Para evitar o desvio de finalidade, diz o autor, é funcdo do administrador explicitar,
de forma clara, as razBes concernentes a sua decisdo relativa a determinado
servidor, a motivacéo, permitindo que seja exercido o controle da legalidade sobre a
justificativa apresentada.

Dessa maneira, os deslocamentos funcionais (remocdo e redistribuicdo)
devem ser precedidos sempre de motivacéo, isto €, de justificativa que fundamente
de fato e direito o que ensejou 0 ato administrativo, para que nao fira os principios
da legalidade, impessoalidade e seguranca juridica. Assim, também evita-se que

sejam um fator de aproveitamento para ndo abertura de concursos publicos.

4.3.3 Fragilidades na regulamentacéao e fiscalizacao

Além dos deslocamentos funcionais, outros fatores restringem a efetividade
da Lei de Cotas, como a insuficiéncia de regulamentacdo, a fragilidade da
fiscalizacdo e de sancdes quanto ao critério da autodeclaracdo dos candidatos pela
comisséo de verificagéo.

Quanto a regulamentacao, foram publicadas em 2016 e complementadas pela
regulamentacdo em 2018 instrugdes normativas que tiveram como fun¢ao primordial
regulamentar a Comissao de Heteroidentificagcdo, conforme a Lei de Cotas Raciais

(ver capitulo 3).
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Nesse processo, verifica-se a inércia do Poder Publico, visto que demorou
dois anos para publicar a primeira regulamentacéo, por meio da instru¢do normativa,
e quase 4 anos para publicar a segunda portaria normativa.

Na Instrucdo Normativa n°® 03, publicada dois anos apés a publicacdo da Lei
n°® 12.990/2014, no dia 1° de agosto de 2016, instituida pela Secretaria de Gestéao de
Pessoas e Relacdo do Trabalho no Servico Publico, ligada ao Ministério do
Planejamento do Governo Federal, consta a necessidade de orientacdo aos 0rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal acerca da afericdo da veracidade da
informacéo prestada pelos candidatos negros que se autodeclarem pretos e pardos
(BRASIL, 2016).

O artigo 2° dessa Instrucdo Normativa prescreve a responsabilizacdo do
candidato na autodeclaracdo. Prevé também o detalhamento dos critérios e métodos
de verificacdo pela Comisséo, informa o momento em que devera ser realizado tal
procedimento, tal seja, antes da homologacéo do resultado final do concurso e, por
fim, possibilita ao candidato recorrer da decisdo da comissao (BRASIL, 2016).

No paragrafo 1° do artigo 2°, determina ainda que o critério a ser utilizado
para verificacdo é o dos aspectos fenotipicos, na presenca do candidato ou,
excepcionalmente, de forma telepresencial®® (BRASIL, 2018). Apesar dessas regras,
vem ocorrendo diversas fraudes nas declaracbes raciais, muitos candidatos
sabidamente brancos ocupando vagas para negros nos concursos publicos.

Visando resolver esse problema, entrou em vigor, em 10 de abril de 2018, a
Portaria Normativa n°® 4, de 6 de Abril de 2018, instituida pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao da Secretaria de Gestdo de Pessoas, que
regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracéo
dos candidatos negros (BRASIL, 2018).

O Ministro Ricardo Lewandowski, na ADPF 186 (2012), utilizando como
fundamentacdo a obra “A¢des afirmativas em Universidades”, de Daniela lkawa,
legitima os dois critérios — a autoidentificacdo e a heteroidentificacdo — para a
verificacdo da autodeclaracdo do candidato.

53 A forma telepresencial foi inserida pela Portaria Normativa n. 04, publicada em 10 de Abril de 2018,
no seu art. 8° “Os candidatos que optarem por concorrer as vagas reservadas as pessoas negras,
ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovacdo na ampla concorréncia, e satisfizerem as
condicdes de habilitacdo estabelecidas em edital deverdo se submeter ao procedimento de
heteroidentificagdo.” “§1° O edital definird se o procedimento de heteroidentificacdo serd promovido
sob a forma presencial ou, excepcionalmente e por decisdo motivada, telepresencial, mediante
utilizagao de recursos de tecnologia de comunicagéo.”
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Tanto a autoidentificacdo, quanto a heteroidentificacdo, ou ambos os
sistemas de selecdo combinados, desde que observem, o tanto quanto
possivel, os critérios acima explicitados e jamais deixem de respeitar a
dignidade pessoal dos candidatos, sédo, a meu ver, plenamente aceitaveis
do ponto de vista constitucional (ADPF 186, 2012, p. 39).

Dessa forma, a Comissao poderd utilizar o critério de heteroidentificacdo para
verificar a identificacdo do candidato nos concursos publicos federais.

Uma das finalidades dessa Portaria foi complementar as regras da
autodeclaragdo, visando diminuir as fraudes, bem como instituir procedimento
padrdo a ser seguido pelas comissées nos concursos publicos federais, objetivando
uma maior seguranca juridica.

O procedimento da heteroidentificacdo, previsto na Portaria n°® 04/2018, no
paragrafo Unico do artigo 1°, devera atender os seguintes principios: o respeito a
dignidade da pessoa humana; o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa; a
garantia da padronizacdo; da igualdade de tratamento entre os candidatos; o
atendimento ao dever da autotutela e da legalidade pela Administracao Publica; e a
garantia da efetividade da acdo afirmativa de reserva de vagas aos candidatos
negros nos concursos publicos de ingresso no servigo publico federal (BRASIL,
2018).

Assim, a Administracdo Publica responsavel pelo certame devera agir
conforme o disposto na lei, seguindo sempre 0s principios basicos expressos na
Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo n°® 37, caput: 0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Também devera
ater-se ao principio da dignidade da pessoa humana e aos principios do
contraditério e da ampla defesa, visando sempre garantir a efetividade da acéo
afirmativa, podendo inclusive anular seus atos quando envaidos de vicios, em razao
do principio da autotutela (BRASIL, 1988).

O artigo 2° da Portaria Normativa n° 04/2018 reafirma o previsto na Lei n®
12.990 de 2014, em seu artigo 2°, ao estabelecer que o candidato devera, no
momento da inscricdo, se autodeclarar preto ou pardo conforme definido pelo critério
do IBGE.

O candidato podera, inclusive, desistir de concorrer pelo sistema de reserva
de vagas até o periodo final da inscricdo. Para os candidatos que optarem pela
reserva de vagas, poderdo concorrer, concomitantemente, as vagas de ampla
concorréncia (BRASIL, 2018).
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Conforme artigo 3° da mesma Portaria, a autodeclaracdo do candidato goza
da presuncdo da veracidade, ou seja, presume-se que o candidato, ao se declarar
preto ou pardo, esta informando a verdade. Tal presuncdo tem como consequéncia
a inversdo do 6nus da prova, significa dizer que, caso a Administracao Publica, por
meio da Comissdo, entenda que o candidato ndo € preto ou pardo, cabe a ela
motivar sua decisdo (BRASIL, 2018).

Confirmando o entendimento da inversdo do 6nus da prova, Meirelles (2000,
p. 148) salienta: “Outra consequéncia da presuncao de legitimidade é a transferéncia
do 6nus da prova de invalidade do ato administrativo para quem a invoca”.

Ainda quanto a verificacdo de identidade, os editais de concursos publicos
deverdo trazer o local, data e horario em que sera realizada a verificagdo, bem como
0s procedimentos que serdo adotados pela comissédo de heteroidentificacdo. Se por
ventura o candidato ndo aparecer no procedimento, sera eliminado do concurso
publico (BRASIL, 2018).

A Portaria Normativa n° 04/2018 ainda determina 0s requisitos para a
formacdo da comissdo de heteroidentificacdo, que devera ser composta por cinco
membros e seus suplentes, que assinardo um termo de confidencialidade sobre as
informacdes dos candidatos, previsto nos artigos 6° e 7° (BRASIL, 2018).

De acordo com a Portaria em questdo, os membros da comissdo deverao
atender aos critérios da diversidade, distribuidos por género, cor e naturalidade, bem
como deverdo ter participado de oficinas sobre a tematica da promocdo da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo; ter experiéncia em temas ligados as
guestdes raciais; ter realizado cursos nessa tematica; devem ter reputacéo ilibada e
ser residentes no Brasil. Caso algum membro da comissdo seja considerado
suspeito ou impedido, sera substituido pelo suplente (BRASIL, 2018).

Para a preservacdo dos membros da comissdo, serd resguardado sigilo
guanto a identificacdo, sendo apenas informada quando requerido por um 6rgao de
controle interno ou externo (BRASIL, 2018). Segundo a Portaria n°® 04/2018, seréo
publicados os curriculos dos membros da comissdo em um sitio eletronico
responsavel pelo concurso (BRASIL, 2018).

No artigo 9° da Portaria 04/2018 (BRASIL, 2018), determina-se que 0 critério
a ser utilizado pela Comissdo de Heteroidentificacdo sera exclusivamente a

observacdo das caracteristicas fenotipicas do candidato no momento da realizacao
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do procedimento, ndo sendo levados em conta documentos pretéritos apresentados
em outros procedimentos.

A andlise para verificacdo do fenétipo®* do candidato acaba sendo alvo de
diversas polémicas. Muitos estudiosos alegam que essa andlise da Comissdo €
centrada em critérios subjetivos, o que levaria 0s membros a uma percepcéo distinta
da que o candidato se autodeclara. Entretanto, o STF declarou, no julgamento da

ADPF 186 em 2012, que o critério com base no fenétipo é constitucional:

A discriminagdo e o0 preconceito existentes na sociedade ndo tém origem
em supostas diferencas no gendétipo humano. Baseiam-se, ao revés, em
elementos fenotipicos de individuos e grupos sociais. S8o esses tragos
objetivamente identificaveis que informam e alimentam as praticas
insidiosas de hierarquizacdo racial ainda existentes no Brasil. Nesse
cenario, o critério adotado pela UnB busca simplesmente incluir aqueles
gue, pelo seu fenétipo, acabam marginalizados. Diante disso, ndo vislumbro
qualquer inconstitucionalidade na utilizacdo de caracteres fisicos e visiveis
para definicdo dos individuos afrodescendentes (STF, 2012).

Desse modo, a comissédo devera verificar as caracteristicas fenotipicas® com
base nos critérios adotados pelo IBGE, ou seja, analisar a cor da pele, espessura do
cabelo (crespo), formato do nariz, espessura dos labios, entre outras, que deverdo
estar descritas no edital. Assim, a comissdo ndo podera se pautar na analise
genética®®, tampouco na ascendéncia do candidato.

A deliberacdo da Comissédo de heteroidentificacdo ndo podera ser feita na
frente do candidato. Ela devera emitir um parecer motivando o resultado, que tera o
acesso restrito. O resultado provisério devera ser publicado em sitio eletrénico da
entidade responsavel pelo certame e o candidato podera recorrer da decisédo
(BRASIL, 2018). O candidato podera enviar recurso administrativo para a comissao

recursal, que € composta por trés membros, conforme previsto no artigo 14 da

54 “O termo “fendtipo” (do grego pheno, evidente, brilhante, e typos, caracteristico) € empregado para
designar as caracteristicas apresentadas por um individuo, sejam elas morfoldgicas, fisiologicas e
comportamentais”

55 “Entre as caracteristicas fenotipicas visiveis, podemos citar a cor de uma flor, a cor dos olhos de
uma pessoa, a textura do cabelo, a cor do pelo de um animal, etc. J& o tipo sanguineo e a sequéncia
de aminoéacidos de uma proteina séo caracteristicas fenotipicas reveladas apenas mediante testes
especiais”. Fonte: SO Biologia. Os conceitos de fenétipo e gendtipo. Disponivel em:
<https://www.sobiologia.com.br/conteudos/Genetica/leismendel4.php>. Ultimo acesso em:
27/02/2019.

% “O termo “gendtipo” (do grego genos, originar, provir, etypos, caracteristica) refere-se
a constituicdo genética do individuo, ou seja, aos genes que ele possui’. Fonte: SO Biologia. Os
conceitos de fenotipo e gendtipo. Disponivel em:
<https://www.sobiologia.com.br/conteudos/Genetica/leismendel4.php>. Ultimo acesso em:
27/02/2019.


https://www.sobiologia.com.br/conteudos/Genetica/leismendel4.php
https://www.sobiologia.com.br/conteudos/Genetica/leismendel4.php
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Portaria n°® 04/2018. Essa comisséo podera utilizar a gravacdo de audio e video para
analisar os recursos interpostos pelos candidatos (BRASIL, 2018).

Apébs a decisdo motivada da comissao recursal, ndo cabera mais recurso. O
resultado definitivo sera publicado no sitio eletrénico responsavel pelo concurso e
nele constardo os dados de identificacdo do candidato e a concluséo final a respeito
da autodeclaracéao (BRASIL, 2018).

Ha dois casos de eliminagéo do candidato no concurso, previstos na Portaria:
quando o candidato n&do confirmar a autodeclaracdo pelos procedimentos de
heteroidentificacdo e quando o candidato ndo comparecer na verificacdo. Em ambos
0s casos nao é permitido convocar candidatos suplementares ndo convocados
(BRASIL, 2018). Segue abaixo o fluxograma do processo de verificacdo de
autodeclaracéo pela Comissao de Heteroidentificacéo.

Fluxograma 4 — Comisséo de Heteroidentifica¢&o.

1 candidato negro

concorrer pelo sistema de
cotas

_ |

2 Inscricdo-
no ato da
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3 Comisséo de deve se
Heteroidentificag&o autodeclarar

4 Verifiacdo pela Comissdo da cor
da pele declarada pelo candidato

preto ou pardo

—
%gr?t[.?rlﬁ:aao A comissdo ndo
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S autodeclaracéo
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Candidato segue no processo o candidato sera eliminado ou

do concurso pode recorrer

7

o candidato recorrendo
da deciséo poder ser
— indeferido o recurso ou
aprovado se for aceito segue nos
demais procedimentos

.

nomeado ¢ ——— sendo aprovado

.

\ 7

Fonte: Elaborado pela autora.

Cumpre destacar que, pela inércia do poder publico em regulamentar a Lei n°.
12.990 de 2014, ocorreram inumeros problemas relacionados a falta de
regulamentacdo na afericdo da autodeclaracdo e foi possivel identificar algumas
fraudes que acabaram fragilizando a aplicabilidade da Lei de Cotas Raciais nos
concursos publicos federais.

Apesar da decisdo constante na ADC 41, que atestava a constituicdo da
Comissdo como uma subsidiaria na verificacdo da autodeclaracao, até 2018 ela nédo
havia sido regulamentada. E, diante desse problema, se passaram quatro anos de
vigéncia da Lei n°® 12.990/2014, cuja validade é de apenas dez anos. Muitos fatos
relacionados com a autodeclaragdo dos candidatos foram motivo para diversas
dendncias e interposicéo de agdes judiciais.

Salienta-se que existem posicionamentos judiciais a favor da atuacdo da
Comissao de Heteroidentificagéo, conforme definido pelo STF na ADPF 186 e na
ADC 41. Ao mesmo tempo, existem fundamentos juridicos contrarios a analise da
Comisséo de Heteroidentificacdo. Nesta tese, pretende-se apresentar as questdes
conflituosas que estéo restringindo a efetividade da legislacdo, por esse motivo,
serdo demonstrados alguns pontos que acabam fragilizando o sistema de cotas.

Mesmo apés a publicacdo da instru¢cdo normativa 04, vém ocorrendo
inUmeras acdes, tanto em ambito administrativo quanto no ambito do poder
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judiciario. Os candidatos que se sentem lesados pelos atos da Comissdo de
Heteroidentificacdo tém procurado recorrer junto a Administracdo Publica e, no
indeferimento ao pedido, tém buscado solugédo junto ao poder Judiciério, sob os
argumentos baseados nos principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade
e publicidade, que serdo explicados neste item mais adiante.

Cabe destacar o papel do poder judiciario por meio da judicializacéo.

Judicializagdo €, na sua maior extensao, resultado desse déficit — dessa
deficiéncia — natural do legislativo na edig&o da legislag&o. Enfatize-se, aqui,
pela repeticdo. A velocidade das transformacdes da sociedade vence o
conservadorismo e a cautela do legislador ordinario, a qual decorre da sua
deficiéncia — déficit — em editar legislagcdo. Por outro lado, acaba impondo
ao Judiciario a pauta de julgamento, conforme os principios constantes da
Constituicéo Federal (RIBEIRO, 2013, p. 30).

Para Barroso (2007, p. 12) a judicializacdo deverd assegurar sempre 0S
direitos fundamentais dos cidadéos.

O Judiciario devera intervir sempre que um direito fundamental — ou
infraconstitucional — estiver sendo descumprido, especialmente se
vulnerado o minimo existencial de qualquer pessoa. Se o legislador tiver
feito ponderacdes e escolhas validas, & luz das colisbes de direitos e de
principios, o Judiciario devera ser deferente para com elas, em respeito ao

principio democratico (BARROSO, 2007, p. 12).

Em oposicdo a atuacdo da Comissdo de Heteroidentificagdo (portaria
normativa 04 em abril de 2018), acBes civis publicas vém sendo suscitadas sob o
argumento de que a atuacédo dessa comissdo, em alguns casos, fere o principio da
legalidade. Por exemplo, quando o candidato € eliminado do concurso publico por
motivo de ndo confirmagcdo da sua autodeclaracdo, isto é, quando o candidato
declara que é pardo e a Comissdo de verificacdo avalia, por meio do fenétipo, que
esse candidato é branco, pode ser eliminado do concurso por meio da
fundamentacéo do artigo 11 da Portaria Normativa 04 de 2018.

Art. 11. Serdo eliminados do concurso publico os candidatos cujas
autodeclaracbes ndo forem confimadas em procedimento de
heteroidentificacdo, ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovacéo

na ampla concorréncia e independentemente de alegacdo de boa-fé
(BRASIL, 2018).

Assim, ao eliminar o candidato do concurso tendo em vista a ndo confirmacéao
da sua cor de pele, a comissdo, segundo a argumentacdo das acdes civis
protocoladas, age de forma ilegal, uma vez que uma portaria normativa ndo pode
criar direitos, pois apenas a lei tem essa funcgdo. A instrucdo normativa 04 é um ato

administrativo regulamentador que tem como finalidade apenas especificar os
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mandamentos da Lei n° 12.990 de 2014, € um ato hierarquicamente inferior a lei, ato
de eficacia externa (MEIRELLES, 2000). A Lei n® 12.990/2014 aponta em seu artigo
2 paragrafo unico:

Na hipotese de constatacdo de declaragcdo falsa, 0 candidato seréa
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apos
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contradit6rio
e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis (BRASIL, 2014
Grifo da autora).

Nesse paragrafo que versa sobre a autodeclaracdo do candidato, esta
descrito que o candidato que produzir uma declaracdo falsa respondera pela
falsidade desta e sera eliminado do concurso, bem como seré penalizado na forma
da lei. Se caso tiver sido nomeado, sera exonerado do cargo (BRASIL, 2014).

Observa-se gque a lei ndo dispde sobre a afericdo da Comissao, apenas da
declaracédo falsa do candidato. Dessa forma, o proceder da comissdo estaria
ultrapassando o seu poder de atuacgao, visto que seu desempenho ndo pode ir além
do que a lei permite. Além do mais, as portarias normativas sdo atos da
administracdo que nao podem gerar direito, visto que apenas complementam uma
norma ja existente, sua hierarquia esta abaixo da lei. Meirelles (2000, p. 170)
destaca que ela é um “ato inferior a lei, o regulamento ndo pode contraria-la ou ir
além do que a lei permite. No que o regulamento infringir ou extravasar é irrito e
nulo, por caracterizar situagao de ilegalidade”.

Os pedidos requeridos pelo Ministério Publico Federal, por meio de acfes
civis a favor dos candidatos que se sentiram, de algum modo, lesados com a
atuacdo da Comissdo, foram embasados na forma de ilegalidade. O ato da
comissao ndo pode ter esse poder para eliminar o candidato, pois essa previsao
estd apenas na instrucdo normativa, e ndo na Lei n° 12.990 de 2014. Existe ainda
desproporcionalidade e razoabilidade da medida por parte da comissao, requerendo
que esse candidato continue participando do concurso junto com o0s demais
candidatos para vagas de ampla concorréncia e ndo seja eliminado do concurso.

Diante do exposto, a portaria 04/2018 afronta o principio da publicidade dos
atos da administracdo publica, pois em seu artigo 7, paragrafo primeiro, dispde:
“Serdo resguardos o sigilo dos nomes dos membros da comissdo de
heteroidentificacdo, podendo ser disponibilizados aos 6rgdos de controle interno e
externo, se requeridos “(BRASIL, 2018).
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Como regra geral, todos os atos da administracdo publica deverdo ser

publicados. De acordo com Meirelles (2000, p. 87) “a publicidade ndo é elemento

formativo do ato; € requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo, 0s atos

irregulares néo se convalidam com a publicacdo”. O autor assevera ainda que:

O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento e
controle pelos interessados diretos e pelo povo geral, através dos meios
constitucionais - mandado de seguranca (art.5 , LXXIV), direito de peticdo
(art. 5, XXXIV, a), acdo popular (art. 5, LXXXIII), “habeas data” (art. 5,
LXXII), suspensao dos direitos politicos por improbidade administrativa (art.
37, paragrafo 4) [....]) (MEIRELLES, 2000, p. 88.)

Segundo Cavalcante (2018), a nédo publicacdo dos nomes dos membros

dessas comissfes, contraria ao principio da publicidade dos atos da administracéo

publica,

[...] fere direitos dos candidatos de saberem quem os avaliara, e ainda
dificulta a deteccdo de eventuais impedimentos, como o gerado pelo grau
de parentesco. Toda atuacdo administrativa obscura e ndo transparente
tem gigantesco potencial de favorecimentos, privilégios ilegitimos que séo
prejudiciais a toda a sociedade, de sorte que esta é outra ilegalidade que
aqui se aponta a tal normativa (CAVALCANTE, 2018, on-line) Grifo do
autor).

A titulo de exemplo, foi protocolada uma Acéo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal do Para (Noticia de Fato n® 1.23.000.001759/2018-97) em
agosto de 2018, em virtude de um candidato ter sido eliminado do concurso publico

da Policia Federal, Edital 01/2018. Os argumentos alegados na peticdo foram que a

Comisséo, ao excluir o candidato, ndo agiu de forma legal, proporcional e razoavel.

O procurador Marcelo Santos Correa destacou na acao:

A adequabilidade diz respeito & idoneidade da medida adotada pela
Administrac@o para atingir o fim a que se propde. A necessidade
proibe excessos ao exigir que a medida a ser tomada seja, entre
todas as medidas adequadas, a menos gravosa as garantias
fundamentais. Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito
examina a relagéo entre a restricdo imposta e o dano a ser causado,
avaliando se o0 beneficio que resultard da aplicagdo da medida
prepondera sobre direito por ventura atingido. Logo, o entendimento
desejavel é no sentido de que, presumindo-se, a priori, como
verdadeiras todas as autodeclaracdes realizadas pelos candidatos no
ato de inscricdo, somente nos casos em que a comissdo puder
comprovar a falsidade da declaracdo sera admissivel a eliminacao
dos candidatos do certame, consoante a hip6tese excepcional
mencionada. Nas demais hip6teses, em que ndo se tem uma
comprovacdo da falsidade da autodeclaracdo, mas somente um
conflito entre as percepcdes igualmente subjetivas do candidato e da
comissédo avaliadora — 0 que ndo se pode confundir com falsidade —
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ndo parece razoavel a eliminacdo do candidato do certame
(CORREA, 2018, p. 12).

No entanto, convém destacar que a maioria das decisbes dos Superiores
Tribunais de Justica estdo confirmando a legalidade da atuacdo das Comissdes de
Heteroidentificagcdo. Logicamente, cada caso deve ser analisado, mas, de forma
geral, os julgados tém sido favoraveis a Comissao de Heteroidenficacdo. Segue a
ementa de um dos julgados a favor da atuacdo da Comissdo de Heteroidentificacao,
publicado em 20 de abril de 2018:

Procedimento de controle administrativo. Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Sdo Paulo. Concurso de ingresso nos cargos de analistas e
técnicos judiciarios. Reserva de vagas destinadas aos candidatos negros.
Resolugdo cnj n° 203/2015. Revisdo da decisdo da comissdo pelo cnj.
Impossibilidade. Salvo flagrante ilegalidade. Mero inconformismo do
requerente. Improcedente (TRF,2018).

Em outro julgado, publicado em 31 de julho de 2018, no TRF 4 (Apelacao Civil
Ac 50217828320164047108 RS 5021782-83.2016.04.7108), o Tribunal, por
unanimidade, decidiu negar provimento a apelacdo. Segundo a ementa, ndo ha
qualquer ilegalidade no sistema implantado pela Universidade demandada, por meio
da instituicdo de uma comissao de verificacdo da autodeclaracdo de etnia. Ainda
destaca que a autodeclaracdo nao € critério absoluto.

Em sintese, como a regulamentacdo da Lei de Cotas Raciais 12.990/2014 se
deu em abril de 2018, muitas tensdes podem ainda surgir até o término de validade
da lei de Cotas Raciais, dez anos a contar da data de sua promulgacao. Por esse
motivo, é fundamental, para que a atuacdo da comissdo seja eficaz, que sejam
tomadas algumas medidas, governamentais, administrativas, técnicas e juridicas.

De acordo com o site da Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade
Racial, em publicacdo de 11 de abril de 2018%’, a preocupagdo esta em evitar as
fraudes ocorridas nos concursos por intermédio da verificagdo pela comissdo. Diante
do exposto, ressalta-se a responsabilidade que os membros dessa comissao
deverdo ter ao analisar o aspecto fenotipico dos candidatos inscritos. Ndo se pode
perder de vista que o objetivo principal da politica € garantir que as vagas sejam

preenchidas pela populacao negra.

57 Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/42852580
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Dessa maneira, essa comissao visa verificar visualmente os aspectos fisicos
dos candidatos, sempre respeitando o principio da ampla defesa, do contraditorio e,

principalmente, respeitando o principio da dignidade humana.

O Estado constitucional de direito gravita em torno da dignidade da pessoa
humana e da centralidade dos direitos fundamentais. Os direitos
fundamentais incluem: a) a liberdade, isto é, a autonomia da vontade, o
direito de cada um eleger seus projetos existenciais; b) a igualdade, que é o
direito de ser tratado com a mesma dignidade que todas as pessoas, sem
discriminac®es arbitrarias e exclusdes evitaveis; ¢) o minimo existencial, que
corresponde as condicdes elementares de educacdo, salde e renda que
permitam, em uma determinada sociedade, o acesso aos Vvalores
civilizatérios e a participacdo esclarecida no processo politico e no debate
publico (BARROSO, 2007, p. 10).

Por esse motivo, a comissdo ndo podera expor o candidato a situacdo

humilhante nem vexatoria. Esses membros devem estar preparados para exercer tal
funcao, e sua preparacao pode se dar por meio de debates nacionais sobre atuacéo
das bancas avaliadoras, troca de experiéncias entre as comissfes e incentivo a rede
de pesquisadores em nivel nacional.

E importante destacar que a atuacdo da comisséo pode repercutir muito além
das questbes meramente administrativas, visto que ha um desgaste emocional em
varios aspectos. Ndo é somente um ato de verificagcdo sobre o fendtipo do
candidato, existe também toda uma histéria daquele candidato até chegar aquele
momento para ser avaliado pela comissédo. Assim, ha um desgaste tanto por parte
do candidato, que aguarda ansioso o parecer quanto por parte dos membros da
comisséo.

O trabalho dos membros da comissdo, muitas vezes, ndo € remunerado
sendo, portanto, um trabalho voluntario que pode durar o dia todo ou até mesmo
alguns dias, dependendo do quantitativo de candidatos cotistas inscritos no
concurso. Disso decorre a necessidade de se estipular um limite de trabalho da
comissdo para que ndo ocorra o desgaste mental e fisico dos membros. Pode-se
notar que o desgaste nao fica restrito aos aspectos apenas emocionais e fisicos,
pois esses membros podem também ser processados e envolvidos em demandas
judiciais. Sob esse prisma, é prudente um certo distanciamento de pessoas das
redes sociais durante esses periodos.

A composicdo da comissao, com base no artigo 6 8§ 4° (BRASIL, 2018),
“‘devera atender ao critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam
distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade”. Essa atribuicdo

também leva em conta a localidade onde esta sendo realizado o concurso, ou seja,
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no caso das universidades federais distribuidas nas diversas regides, a comissao
podera trazer um parecer distinto. A titulo de exemplo, em uma comissdo de
verificagdo na universidade do Norte ou Nordeste, onde a maioria da populacdo é
negra, o candidato vai ser visto de forma diferente de um candidato que vai
concorrer a vaga na regiao Sul, onde a maioria da populacéo é branca .

Cabe ainda destacar que, ao elaborar os editais de concursos publicos,
muitas vezes, 0s cronogramas fixados pelas universidades acabam restringindo a
participacdo de muitos candidatos cotistas, visto que, de uma fase do concurso para
outra, esse candidato tem que se deslocar varias vezes. A verificacdo da comissao
de heteroidentificacdo também pode se dar varios dias depois do concurso, o que
dificulta ainda mais esse deslocamento.

Um concurso publico para docente na Universidade Federal do Pard, por
exemplo, em que o candidato resida no estado de Sao Paulo, gerara uma série de
deslocamentos para este candidato: primeira e segunda fase, que geralmente tem
um intervalo significativo, em razdo do quantitativo de pessoas inscritas. Nesse
processo seletivo, muitos precisam retornar para sua cidade, para, posteriormente,
dirigir-se novamente ao local do concurso. Se passar em todas as fases, este
candidato cotista devera retornar ao local de prova para que a Comissao de
Heteroidentificacdo confirme a sua declaracdo ou nédo, para que possam verificar
sua cor e tracos fenotipicos como preto ou pardo. Por isso, 0os cronogramas fixados
nos editais deveriam concentrar as provas em apenas alguns dias, para que o
candidato ndo precise se deslocar véarias vezes para participar de um concurso
publico.

Em suma, a portaria normativa 04 prevé, no inciso “VI — a garantia da
efetividade da acdo afirmativa de reserva de vagas a candidatos negros nos
concursos publicos de ingresso no servigco publico federal”. Para que a norma
(12.990/2014) e sua complementacdo regulamentar (portaria normativa 04) sejam
realmente efetivas, deve-se atender a todos os anseios da sociedade. Para tanto, é
necessario, segundo Barroso (2007), que os trés Poderes — Legislativo, Executivo e
Judiciério tenham o dever de realizar os direitos fundamentais, na maior extensédo
possivel, tendo como limite minimo o ndcleo essencial desses direitos. Barroso
afirma ainda que “a esséncia da doutrina da efetividade € tornar as normas
constitucionais aplicaveis direta e imediatamente, na extensdo maxima de sua
densidade normativa “(BARROSO, 2007, p. 5).
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Conforme decisdo da ADPF 186 do STF, o Estado deve: “estar sempre
comprometido com a realizacdo efetiva dos direitos fundamentais, com a reducao
das desigualdades sociais e com a promoc¢ao do bem de todos”. Urge, pois, que o
Estado cumpra seu dever de agir nesse sentido, criando os pressupostos féticos e
juridicos que se fizerem necessarios (BRASIL, 2012).

Dessa maneira, € essencial que a Lei n°. 12990 de 2014 insira negros nos
servicos publicos federais, pois essa é a finalidade principal dessa norma, ainda que
venha sendo negligenciada pelas instituicdes por meio de manobras e estratégias.

Neste capitulo, foram analisados diversos fatores que estdo limitando a
efetividade da Lei 12.999/90, que dipde sobre a insercdo de negros em concursos
publicos para docentes nas universidades federais brasileiras. Entre eles, estdo a
fragilidade da regulamentacéo, a auséncia de fiscalizacao, o fracionamento de vagas
e editais e os deslocamentos de servidores.

Diante do exposto, conclui-se que ndo basta a nhorma apresentar 0s requisitos
legais de validade, ela deve atender aos fins para qual foi instituida. S6 ha
efetividade quando a norma € materializada no meio social. Para que a Lei de Cotas
Raciais nos concursos para docentes seja efetiva, € essencial buscar as solucdes
necessarias para resolver os aspectos aqui discutidos e, assim, fazer com que a
norma seja aplicada em sua plenitude. Dessa forma, pode-se garantir a insercédo de
professores negros nas universidades e, com isso, a igualdade de oportunidades no

servico publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade atual, a populacdo negra é extremamente discriminada. O
racismo, o preconceito da sociedade, se reproduz ndo sé nas relagdes individuais
como também em ambientes instituicionais. Se essa visdo estrutural ndo for
modificada, o racismo continuara a circular no imaginario da sociedade, distorcendo,
assim, a realidade das relagdes e deturpando-a.

A investigacao deste trabalho demonstrou que, geralmente, as questdes e as
reproducdes de ideias racistas estdo relacionadas com o poder; no contexto de
mando, os dominadores impéem as suas ideias sobre os dominados. Todavia, para
Elias (2000), essa balanca do poder pode ser invertida, ela ndo é estatica. Por isso,
novas tensbes podem sugir e interferir nas relacdes entre os individuos e a
sociedade.

Considerou-se que, se tal assertiva ocorrer, haverd uma mudanca que podera
ocasionar um novo olhar para essa populacdo, que passara a ser valorizada e a sua
identidade ndo mais sera vinculada a aspectos negativos, mas a aspectos positivos,
com a valorizacéo da sua cultura, da sua religido e de sua individualidade.

Entretanto, para que ocorra essa mudanca, este trabalho considerou a
educacdo como um dos elementos necessarios para gerar as transformacdes, pois,
por meio dela, ha acesso ao conhecimento, ao debate, ao respeito pela diversidade
de ideias. Portanto, h4 uma esperanca de um novo olhar, de um novo horizonte a
ser tracado. A educacdo contribui tanto individualmente com o crescimento
intelectual da pessoa, emancipando o individuo, bem como contribui socialmente
para mudanca de paradigmas. E por meio dela que a nacdo se desenvolve, no
campo social, politico e econébmico. Por isso, € o ndcleo principal de mudanca da
estrutura da sociedade.

Dessa maneira, considerou-se que o acesso das pessoas a educacao
desencadeia a sua inclusdo ndo s6 no meio educacional, mas, concomitantemente,
nos demais setores da sociedade. Assim, a educacao pode ser entendida como uma
das ferramentas para insercao de grupos e o respeito pela diversidade.

No desenvolvimento desta pesquisa, percebeu-se que o0s espacos
universitarios devem ser vistos como um palco onde transitam diversas pessoas,
entre eles, discentes, docentes, gestores, membros da sociedade,

independentemente de sua cor da pele. E essencial que nesse palco haja dialogo,
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interacOes que busquem utilizar ideias de combate ao racismo, ao preconceito e que
auxiliem na valorizacdo da cultura, da identidade da populacdo negra e apoio a
diversidade em sua vasta dimenséao.

Assim, a universidade deve ser vista como um espaco de ideias e de
representacdes de todos os grupos, onde a diversidade deve perpassar as relacoes,
sempre caracterizadas pela pluralidade de pessoas com relacdo a classe sociais,
géneros e etnias. Nessa linha de raciocinio, & essencial que a universidade trabalhe
juntamente com a sociedade em um processo dialdgico, desenvolvendo o tripé
constitucional entre o0 ensino, a pesquisa e extensdo, poiS nhesses espacos
universitarios se desenvolvem o0 pensamento teérico e critico de ideias,
posicionamentos, bem como propostas para solu¢des de problemas sociais.

Apesar da imensa dimenséo do papel das universidades no Brasil, conforme
apontado nesta tese, este 6rgao institucional vem atravessando uma crise, ligada a
varios fatores que desencadeiam esse momento de desafio. Entre esses fatores,
destaca-se a mercantilizacdo do ensino e a reducdo consideravel dos recursos
repassados pela Unido. H4, ainda, uma preocupacao de o governo atual optar por
privatizar a educacao publica no Brasil, situacdo que geraria uma instabilidade em
relacdo ao ensino superior publico. Essa circunstancia adversa que ronda os
espacos académicos pode fazer desmoronar toda uma luta por um ensino superior
gratuito, inclusivo e de qualidade para o qual as universidades foram criadas.

De acordo com Santos (2011), pode-se dizer que a emancipacdo e
democratizacdo do ensino s6 se dara pela cooperacao entre os autores (individuos,
poder publico, instituicdes), ou seja, o envolvimento é fundamental para que isso
ocorra. No entanto, ainda esta longe dessa democratizacdo se concretizar. Apesar
dos programas Reuni, ProUni, Fies, Politicas de Cotas, o Estado ainda tem que
implementar, gerenciar, monitorar e avaliar as politicas e programas que visam a
inclusédo e a diversidade.

Outra forma de combater o racismo e buscar a inser¢cdo de grupos que se
encontram sub-representados (negros) na sociedade sdo as instituicbes de acbes
afirmativas dentro do programa de politicas de cotas raciais. Tais politicas visam
incluir a populagéo negra em diversos setores socias.

Conforme apontado nesta tese, o ponto fulcral das acdes afirmativas, com
relacdo a esse século, foi com a Declaragdo de Durban em 2001, desencadeadora

da Lei n° 10639/2003 que incluiu no curriculo oficial da rede de ensino a
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obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”. Logo apdés, também
inspirou a instituicdo do “Estatuto da Igualdade Racial’, documento que prevé todas
as diretrizes para incluséo da populacdo negra nos setores da sociedade.

Em um movimento domino, também foi instituida a Lei n°® 12711/2012 que
dispunha sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes federais de
ensino técnico de nivel médio; e, por fim, a Lei n® 12.990/2014, que dipde sobre a
reservas aos negros de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo
publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Cumpre esclarecer que essas agbes afirmativas foram decorrentes da
resisténcia dos Movimentos Negros que lutam por uma maior participacdo social da
populacdo negra no Brasil. Assim, € perceptivel que a instituicdo de politicas
publicas inclusivas para populacdo negra também € uma ferramenta para insercao
dessa populagédo. No entanto, todas as acdes afirmativas possuem um prazo de
validade e, desta forma, precisam ser acompanhadas, monitoradas, fiscalizadas,
aplicadas corretamente para que ndo se restrinja e/ou dificulte sua efetividade.

Em decorréncia disso, € fundamental que haja a unido de todos para que as
politicas publicas se efetivem, ou seja, € necessaria a participacdo do Estado, das
instituicBes publicas e privadas, movimentos civis, cidaddos para garantia da
igualdade de oportunidades, para o combate a discriminacdo, ao racismo e demais
formas de intolerancia.

Segundo o Estatuto da Igualdade Racial, em seus artigos 38 e 39, € de
responsabilidade do poder publico implementar politicas que incluam a populacao
negra no mercado de trabalho. Um dos compromissos assumidos pelo Brasil ao
ratificar a Convencao n. 111 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) previa
o combate a discriminagdo no emprego e na profissao.

Por meio desse ensejo internacional, foi instituida, apés quatro anos, a Lei n°
12.990 de 2014, que dispunha sobre a insercdo de negros no servico publico
federal. A Lei ndo trouxe nada a respeito da inclusdo da populagcdo negra no
mercado de trabalho privado, apesar de constar no Estatuto a promogédo de
igualdade nas contrata¢cfes tanto publicas quanto privadas.

De acordo com os indices estatisticos do IBGE e IPEA, conforme

demonstrada nesta tese, ha uma nitida diferenca de oportunidades no mercado de
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trabalho entre a populacdo branca e a populacdo negra, 0 que impusionou esta
pesquisa, por serem necessarias discussfes que ampliem o escopo de atitudes
reparadoras efetivamente levadas a cabo.

Apls a investigagdo, ao decompor a Lei n® 12.990/2014, que prevé a
insercao de negros em concursos publicos federais para docéncia em nivel superior,
pode-se observar algumas problematicas referentes a Lei de Cotas Raciais para o
magistério publico federal. A pesquisa realizada para composicdo desta tese
permitiu apontar algumas fragilidades com relacdo a efetividade da Lei n°
12.990/2014. Com base no método utilizado, de carater exploratério, o levantamento
guantitativo de editais de concursos publicos para docentes no ensino superior
ajudou a formular uma base de dados que desencadeou uma andlise qualitativa.
Esse duplo processo analitico visou buscar os principais fatores que incidem na
efetividade da Lei de Cotas Raciais em concursos publicos voltados aos docentes de
universidades federais. Sob esta égide, foram obtidos os seguintes resultados:

Com relacdo ao balanco de ofertas e de provimentos de vagas por cotas
raciais nos concursos publicos federais para professores universitarios, ha um
verdadeiro flagrante da néo efetividade da lei no caso concreto.

Observou-se que, apesar do expressivo numero de editais e de vagas, para
ser mais especifico, um total de 2391 editais publicados com um total de 11.744
vagas entre o periodo de 2014 a inicio de 2017, nas 63 universidades federais
analisadas, apenas 374 vagas foram reservadas para cotistas negros (conferir
guadro 30 abaixo). Ou seja, pelo quantitativo total de 11.744 vagas abertas, deveria
ter 2349 vagas reservadas para os candidatos negros, e nédo apenas 374, conforme

foi apurado pelo levantamento nos editais de concursos publicos para docentes.

Quadro 30 — Vagas totais e reservadas por regido (2014 a 2017)

REGIOES | EDITAIS }/éf:g RiSEEc;RQ/SS?A
Centro-Oeste 680 1323 104
Norte 108 2734 23
Nordeste 250 2662 43
Sudeste 801 2763 93
Sul 552 2262 111
TOTAL 2391 11744 374

Fonte: Elaborado pela autora (editais e DOU).
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A Lei n°® 12.990 de 2014 prevé 20% da reserva de vagas para cotistas
negros/as nos concursos publicos federais para docentes. No entanto, ao analisar 0s
editais publicados, chegou-se a encontrar a porcentagem de apenas 3,18%.
Mediante as constatacdes feitas por esta pesquisa, notou-se que falta um grande

diferencial para chegar a porcentagem legalizada.

Quadro 31 - Porcentagem apurada e fixada na lei.

) RELACAO RELACAO FIXADA
PERIODO REGIBES APURADA DA EM LEI DA
DOS DADOS RESERVA DE RESERVA DE

COTAS COTAS

Centro-Oeste 7,86% 20%
Norte 0,84% 20%

DE 2014 A 1° . o
SEMESTRE Nordeste 1,62% 20%
DE 2017 Sudeste 3,37% 20%
Sul 4,91% 20%
TOTAL 3,18% 20%

Fonte : Elaborado pela autora (editais e DOU).

Como observado no quadro acima, a porcentagem estd muito aquém do
fixado pela lei e isso se da em todas as regides do pais. Nenhuma universidade (63)
das cinco regides conseguiu atingir o valor de 20% de reserva para negros/as.

A ordem de classificacdo das regiées que apresentaram 0s maiores numeros
de vagas reservadas para cotistas negros foi a seguinte: a primeira foi a Regido
Centro-Oeste com 7,86%, com o quantitativo de 104 vagas reservadas.

Em segundo, ficou a Regido Sul com 4,91%, com o quantitativo numérico de
111 vagas para cotistas negros. Em terceiro, ficou a Regido Sudeste com 93 vagas
para cotistas negros, na porcentagem de 3,37%. Logo apés, ficou a Regido
Nordeste com vagas 43 vagas reservadas, com a porcentagem de 1,62%, e, por fim,
a Regido Norte teve a porcentagem de 0,84%, no valor de 23 cotas reservadas para

cotistas negros/as, conforme demonstrado no quadro abaixo.
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Quadro 32 — Quantitativos numéricos de editais/vagas e porcentagem por regio.

PERIODO RELACAO RELACAO
DOS REGIBES |EDITAIS| YAGAS |RESERVADA | APURADA DA | FIXADA EM LEI
DADOS TOTAIS NEGROS | RESERVA DE | DA RESERVA DE
COTAS COTAS
Centro-
Oeste 680 1323 104 7,86% 20%
DE 2014 A Norte 108 2734 23 0,84% 20%
1° Nordeste 250 2662 43 1,62% 20%
SEMESTRE
DE 2017 Sudeste 801 2763 93 3.37% 20%
Sul 552 2262 111 4,91% 20%
TOTAL 2391 11744 374 3,18% 20%

Fonte: Elaborado pela autora (editais e DOU).

Pela representacdo acima, fica evidente que o numero de vagas reservadas
para cotistas nas cinco regides do pais estd muito abaixo do valor fixado na norma.
Diante dessa realidade apresentada pela analise dos editais das 63 universidades
federais, os concursos para docentes ndo estdo inserindo 0 negro no magistério
publico federal.

Cumpre ainda destacar que a Lei n° 12.990 de 2014 foi reafirmada pelo
Supremo Tribunal Federal em dois momentos, na ADC 41 e na ADPF 186, em que
confirmou a preservacdo do principio da igualdade material nas questbes que
envolvem cotas raciais, com base em Ronald Dworkin sobre a hermenéutica
principiolégica da igualdade de oportunidades, oriunda dos modelos das
universidades americanas. Entretanto, mesmo apdés a declaracdo de
constitucionalidade, a Lei de Cotas Raciais em concursos publicos ndo vem sendo
aplicada em sua plenitude, conforme demonstra o grafico abaixo.

Gréfico 11 — Vagas totais e reservadas por regides.

GRAFICO - Vagas totais e reservadas por regioes
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Diante do exposto, se ndo ha insercdo de negrosqgas, conforme previsto na
lei, ha que se tomar medidas para que realmente ocorrra a sua efetividade. Sabe-se
que o objetivo de uma politica publica inclusiva € inserir e incluir pessoas para que
ocorra a igualdade de oportunidade para todos. Todavia, se ela ndo se efetiva de
modo adequado, cabe aqui apontar os fatores responsaveis por fragilizar a lei de
cotas em concursos publicos para o cargo de docente. Os fatores limitadores séo:

1) A falta de clareza com relac&o ao texto descrito nos editais, bem como
as lacunas com relacdo ao procedimento adotado pelas universidades,
principalmente, com relacéo aos critérios adotados para as vagas reservadas para
cotistas negros/as. Os editais de concursos para docentes, muitas vezes, néo
especificam os critérios adotados e acabam atuando de forma discricionaria, visto
gue nao existe ainda um procedimento federal fixado na lei sobre as regras gerais a
serem adotadas nos concursos publicos no Brasil. Ha apenas a previsao
constitucional disposta no artigo 37, inciso Il, da CF/88 sobre a obrigatoriedade de
realizar concurso de provas e titulos para os cargos de docentes nas universidades
publicas. Assim, a falta de clareza em alguns momentos e, até mesmo, a auséncia
do procedimento a ser adotado pelas universidades ao realizarem 0s concursos para
docente restringem a participacdo do candidato cotista, visto que tem como
consequéncia elementos limitadores da néo efetividade da Lei n® 12.990/2014.

Assim, apos a leitura e analise dos editais e a observagéo da falta de clareza
com relacdo aos critérios adotados pelas universidades nos concursos publicos,
foram enviados, via e-SiC, guestionamentos sobre qual € o critério utilizado pelas
universidades com relacdo as cotas raciais nos concursos e qual € o nimero de
negros/as que entraram apods a vigéncia da lei de cotas raciais.

Conforme as respostas, chegou-se a seguinte concluséo:

Apenas duas universidades federais da Regido Centro-Oeste (UFGD, UFMT)
informaram que realizam o sorteio para apontar qual vaga sera direcionada para 0s
candidatos/as negros/as. As demais universidades da regido n&o informaram o0s
procedimentos e os critérios adotados para especificar as vagas reservadas para
cotistas. Por fim, em relacdo ao Ultimo questionamento acerca do quantitativo de
negros que entraram pelo sistema de cotas raciais, todas as universidades da
Regido Centro-Oeste informaram que ndo possuem registros que possam identificar

quais candidatosgas negros/as entraram pelo sistema de cotas racias.
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Diante da analise dos editais e apés as respostas informadas pelas
universidades, fica ainda mais evidente a dificuldade em apurar a efetividade da lei
em concursos publicos para docentes no ensino superior federal.

2) Outro fator limitador da efetividade da lei de cotas raciais em concursos
publicos para docente, verificado nos editais, € o fracionamento de editais e vagas.
Ao publicarem um edital contendo apenas uma vaga para cada area ou subarea,
as universidades tiram a chance do cotista concorrer. Amparados na lei n.
12.990/2014, em seu paragrafo 1, do artigo 1°, que delimita a reserva de vagas
para candidato/a negro/a sempre que o0 numero de vagas oferecidas nos concursos
publicos for igual ou superior a trés, as universidades fracionam o edital com
apenas uma vaga por area para ndo abrir vagas para candidatos cotistas.

Como exemplo disso, pode-se citar as universidades UNB, que em 2015
publicou 154 editais contendo apenas uma vaga por edital; a UFG, que em 2014
publicou 147 editais contendo apenas uma vaga; a UFABC, que também publicou
60 editais contendo apenas uma vaga; a UFScar em 2015 também publicou 26
editais contendo apenas uma vaga; a UNIFESP, a UNILA, entre outras. Para que
nao ocorra o fracionamento de editais e nem de vagas, 0 correto seria a
universidade abrir um macroedital contendo as vagas e reservando 20% para
candidatos cotistas sobre o valor total das vagas oferecidas no concurso, e nao
sobre cada area ou sub-area.

Dessa forma, observa-se uma manobra por parte das universidades ao
instituir o edital de concursos via fracionamento das vagas. Assim, isentam-se de
atender a reserva de 20%, uma vez que a maioria das universidades especifica
vagas para determinada area ou localidade e, se for abaixo de trés vagas por area
ou localidade, ndo abre para cotas. O correto seria a universidade, ao publicar o
edital, levar em conta o total da vagas oferecidas nos concursos com base no artigo
1 da Lei n° 12.990/2014. Diante do exposto, e conforme ficou demonstrado no
capitulo quatro desta tese, o fracionamento de editais e de vagas nos concursos
publicos para docente no ensino superior € o principal fator limitador para efetividade
da lei, restringindo, consequentemente, a participagéo de candidatos cotistas.

Além do fracionamento dos editais, observou-se ainda, nas andlises, que
algumas universidades ndo estavam cumprindo a legislacdo, ou seja, apesar do
edital constar mais de trés vagas por determinada area ou para determinda

localidade, ndo estavam colocando em pauta a reserva de vagas para cotistas
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negros/as, descumprindo, assim, a Lei n°® 12.990/2014. Como exemplo, pode-se citar
o caso da UFMA; em quatro de seus editais, hdo constavam as vagas reservadas
para candidatos/as negros/as, apesar de possuirem mais de trés vagas por area.

Em suma, o fracionamento de editais e das vagas oferecidas nos concursos
para docente, bem como o descumprimento da lei por parte de algumas
universidades acabam prejudicando a efetividade da Lei n°® 12.990 de 2014, que tem
por finalidade inserir o/a negro/a no servigo publico federal.

3) O terceiro fator limitador encontrado € a redistribuicdo e a remocao de
docentes em aproveitamento de concursos. Apesar da previsdo legal autorizar a
remocao e a redistribuicdo de servidores no ambito da administracdo publica federal
(art. 36 e 37 da Lei n° 8112/97), em muitos casos, esses deslocamentos de
servidores acabam restringindo a realizagdo de concursos publicos nas regifes em
gue ocorre o maior interesse por parte do docente, isto é, nas regides Sul e
Sudeste, as duas regides em que se verificou com frequéncia a remocédo e
redistribuicdo de docente. Em razdo disso, ndo h& abertura de concurso para
docentes nessas regifes e, mesmo quando abrem, sdo vagas limitadas por area e
localidade. Assim, o deslocamento de docentes nas regifes Sudeste e Sul restringe
a abertura de novos concursos para 0 preenchimento de vagas destinadas para
cotistas negros/as, sendo também um dos fatores que limitam a efetividade da lei no
caso concreto.

4) O quarto e ultimo fator limitador apontado nesta tese € a fragilidade na
regulamentacdo e na fiscalizacdo nas Comissbes de Heteroidentificacao.
Inicialmente, convém destacar que a Lei n. 12990/2014 necessitava de
regulamentacdo desde o momento da sua vigéncia. Entretanto, somente apds dois
anos da sua publicacdo, ela foi regulamentada parciamente, e s6 depois de quatro
anos, ela novamente foi complementada, ou seja, ja passou-se quase metade dos
dez anos de sua vigéncia sem regulamentacao, situacdo que dificulta muito sua
aplicagéo com efetividade.

A auséncia de regulamentacdo acabou por gerar inumeros litigios
administrativos e judiciais, principalmente no que se refere as fraudes na
autodeclaracdo dos canditados. Assim, a inércia do poder publico em regulamentar
a Lei gerou muitos prejuizos, visto que, se uma lei necessita de regulamentacéo e
nao é regulamentada em tempo habil para surtir os efeitos pelos quais foi criada,

acaba, muitas vezes, restringindo a sua efetividade.
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Além disso, mesmo apo6s a regulamentacdo da publicacdo em 2018, ainda
ocorrem inameros problemas com relacdo a Comissdo de Heteroidentificacao.
Conforme foi descrito nesta tese, os procedimentos a que a Comissado de
Heteroidentificacdo devera proceder ao verificar o fenétipo do candidato cotista
ainda possuem algumas divergéncias e s6 o tempo demonstrara se os resultados da
Comissédo de Heteroidentificacdo foram positivos ou negativos. Isso tem gerado
muitas judicializa¢des, impondo ao Judiciario o julgamento de conflitos relacionados
a Comisséo de Heteroidentificagao em concursos publicos para docentes.

O posicionamento contrario a Comissao de Heteroidentificacdo se baseia em
principios constitucionais da administracdo publica. O argumento majoritario esta
amparado no fato de que os atos da comisséo ferem o principio da legalidade, visto
gue a Comissédo nao pode excluir o candidato quando n&o entende ser ele de cor
preta ou parda; uma portaria ndo pode atribuir aos membros esse poder de excluir
direitos, somente a lei pode criar e extinguir direitos. As portarias sdo atos
administrativos inferiores a lei, por esse motivo, apenas complementam uma norma.

Outro argumento é que a Comissao de Heteroidentificacdo ndo age dentro da
razoabilidade e da proporcionalidade. Por fim, quanto ao sigilo da comissdo, ha
entendimento de que fere o principio da publicidade. Cumpre destacar que, apesar
dos posicionamentos contrarios a Comissao de Heteroidentificacdo, a maioria dos
julgados é favoravel a atuacdo da comissdo, e o STF ja se posicionou a favor da
Comissdo de Heteroidentificagdo para complementar a autodeclaracdo do
candidato.

Diante do exposto, e tendo em vista alguns problemas com relacdo a
regulamentacao e fiscalizacdo da Comisséo de Heteroidenficagdo, acabam muitas
vezes restringindo a participacdo de candidatos negros nos concursos publicos para
vagas direcionadas a docentes nas universidades federais, para evitar os entraves
judiciais que alguns dissabores no processo possam vir a gerar.

Como todas as normas juridicas pressupdem o seu cumprimento, observa-se
que a aplicacdo da Lei n°® 12.990/2014 nos concursos direcionados para docente no
ensino superior vem sendo descumprida em varios aspectos, restringindo,
consequentemente, a sua efetividade. Entre os fatores limitadores descritos nessa
tese, estdo: a omissdo nos editais de concursos publicos por parte das
universidades, a falta de clareza dos critérios adotados, o fracionamento dos

editais/ou vagas nos concursos publicos, a redistribuicdo e remocé&o principalmente
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nas regidos Sul e Sudeste, as fragilidades na regulamentacédo e fiscalizacdo em
razdo da inércia do poder publico ao regulamentar a lei. Todos esses fatores
acabam por restringir a participacdo da populagdo negra nos concursos publicos
para docente, limitando a efetividade da norma em questéo.

Por fim, se a Lei n°® 12990/2014, que visa incluir negros/as no servi¢co publico,
no caso em questdo, para professores universitarios, vem sofrendo com a atuacao
de fatores que acabam restringindo a sua efetividade, é fundamental, para que
ocorra a normatizacao e eficacia da norma, que ela atenda o caso concreto com
base nos valores em que foi constituida. Ndo basta que a norma juridica, no caso
em questdo, a Lei n® 12.990/2014, atenda os requisitos técnicos de validade, pois,
segundo Calsing (2012, p. 289), “se ela violentar a consciéncia de um povo, ou
ainda, ndo serem legitimas quanto aos valores dela esperados, a validade e a
vigéncia de uma norma nao garantem a sua finalidade”.

Desta forma, pode-se dizer que, por ser uma norma e estar em vigor, estar
apta a produzir os seus efeitos, ela pode ndo ser necessariamente vélida, se em
tempo razoavel ndo ganhar um minimo de efetividade. Por esse motivo, €
fundamental a participacdo de todos nesse processo, ou seja, em um Estado
Democrético de Direito, deve haver sempre a participacéo ativa do poder publico em
monitorar, avaliar as politicas que visam a inclusdo do/a negro/a, bem como a
participacdo das instituicdes publicas e privadas, o movimento civil e, por fim, a
participacdo dos cidaddos para denunciar e debater as questdes sociais deste
envergadura.

As acdes afirmativas direcionadas para questfes raciais tém por finalidade
principal inserir negros/as, no caso em questao, inseri-los no servigo publico. Dessa
maneira, € fundamental que ocorra essa inser¢cdo para a garantia do principio da
igualdade material, bem como a busca por uma justica social e preservacdo do
principio da dignidade humana, que se estente a todos os que perfazem a espécie, e
ndo somente a fatia branca que dela faz parte.

Por fim, pode-se concluir, com base na tese defendida, que algumas
insuficiéncias e fragilidades na regulamentacéo, na fiscalizacdo e sancéo da Lei n°®
12.990/2014 restringem a efetividade da lei de reserva de vagas e limitam os
avancgos para insercao de pessoas negras (pretos e pardos) nos cargos de docentes

nas universidades publicas federais.
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APENDICE -REQUERIMENTO (E-SIC)
REQUERIMENTO - Destinado para Sistema Eletrénico do Servico de Informacéo ao
Cidadao (e-SIC)

Meu nome é Vanessa Cristina Lourenco Casotti Ferreira da Palma, sou mestre em direito,
professora universitaria da UFMS campus de Trés Lagoas doutoranda na p6s-graduacdo na
area de educacdo da UFGD.

Venho realizando uma pesquisa de tese do doutoramento sobre a Lei de Cotas Raciais em
concursos publicos para docentes nas universidades publicas brasileiras com base na Lei
n.12.990 de 10 de Junho de 2014. A mesma preveé

“Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no d&mbito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido”.

Diante da pesquisa estou levantando todos os editais de concursos publicos para professores
efetivos de cada universidade federal do pais entre o periodo de 2014 a 2017.

Em razdo da pesquisa solicito algumas informac6es desta universidade quais sejam:
1) Qual é o critério adotado por essa universidade para selecdo de vagas para candidatos
negros (pretos e pardos), nos concursos publicos para docente?

2)Quais os quantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e pardos) antes da lei de
cotas raciais 12. 990/2014?

3) Quantos professores efetivos negros entraram por cotas raciais (pretos e pardos) apos a
vigéncia da lei de cotas para concursos publicos federais publicada em 10 junho de 2014?

Esses dados vdo embasar minha tese de doutorado. Sem mais agradeco a atencdo e a guardo
resposta
ATENCIOSAMENTE.
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ANEXO A -RESPOSTA INEP

Dados do Pedido

Protocolo 23480025868201719

Solicitante VANESSA CRISTINA LOURENGCO CASOTTI FERREIRA DA PALMA
Data de Abertura 07/11/2017 11:31

Orgédo Superior Destinatario MEC — Ministério da Educagdo

Orgao Vinculado Destinatario INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio

Teixeira

Prazo de Atendimento 27/11/2017

Situacdo Respondido

Status da Situacdo Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)
Resumo SOLICITO O QUANTITATIVO DE PROFESSORES NEGROS QUE
ENTRARAM POR COTAS APOS A LEI N. 12.990 DE 2014 REFERENTE
A CADA UNIVERSIDADE . POR EXEMPLO UFMS QUANTITATIVO DE
PROFESSORES NEGOS? UFGD QUANTITATIVO DE PROFESSORES
NEGROS?

Detalhamento Estou realizando uma pesquisa para minha tese de Doutorado na area de
Educacdo ligada ao programa de P6s -Graduacdo UFGD e necessito

saber o0 quantitativo DE NEGROS ( PRETOS E PARDOS)

PROFESSORES de cada Universidade Publica Federal Brasileira (63
universidades ), ap6s a publicacao da lei que reserva vagas para cotista

negro( junho de 2014 lei 12990), ou seja, preciso saber a quantidade de
negros( pretos e pardos) que entraram no servico publico como professor

do magistério superior de cada universidade publica no Brasil, como por
exemplo UNB quantos professores entraram pela lei de cotas(negros) ?
quantos professores entraram pela lei de cotas( negros) na UFMS ,

quantos entraram pela UFMG. Preciso desses dados para embasar

minha tese . No entanto, ndo consigo levantar esse quantitativo individual

de cada professor cotista nos 6rgdos do Governo. Espero contar com o

apoio de voceés. obrigada .

Dados da Resposta

Data de Resposta 17/11/2017 13:14

Tipo de Resposta Acesso Concedido

Classificacdo do Tipo de Resposta Resposta solicitada inserida no e-SIC
Resposta

Prezado(a) Senhor(a), Em atendimento ao pedido de informacao

registrado sob o protocolo n° 23480-025868/2017-19, segue resposta
elaborada pela unidade responsavel: "Prezados Senhores Boa Tarde,
Atendendo a solicitagdo, estou encaminhando um arquivo em Excel,

contendo 0 nimero de docentes dos cursos de graduacao e sequenciais

— presenciais e a distancia, oferecidos pelas das Universidades Federais

do Brasil, por sexo e cor / raca, segundo a universidades — Censo de

2016. Cabe informar que o INEP né&o coleta o tipo de ingresso para

selecdo dos docentes das instituicdes de educacdo superior. Portanto

ndo temos que informar se o docente entrou no quadro da universidade

pela lei de cotas. Estamos a disposicédo para qualquer esclarecimento.
Atenciosamente,” Caso queira solicitar mais informacoes, € necessario
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registrar uma nova demanda no e-SIC, para que corram 0s prazos de
atendimento previstos pela Lei de Acesso a Informacao. Quando for
negado o pedido de acesso a informacédo, o Decreto n® 7.724, de 16 de
maio de 2012, estabelece que se resguarda ao interessado a
possibilidade de apresentacao de recurso, no prazo de 10 (dez) dias.
Nesse caso, 0 recurso sera direcionado ao dirigente da DIRETORIA DE
ESTATISTICAS EDUCACIONAIS — DEED . Atenciosamente, Servigo de
Informacéo ao Cidaddo — SIC-Inep Ouvidoria do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Edificio Villa Lobos —
Sede do Inep, térreo Setor de Industrias Graficas, quadra 04, lote 327
CEP: 70610-908 — Brasilia/DF e-SIC:
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
Responsavel pela Resposta DIRETORIA DE ESTATISTICAS EDUCACIONAIS — DEED
Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:
DIRETOR DA DIRETORIA DE ESTATISTICAS EDUCACIONAIS —
DEED
Prazo Limite para Recurso 29/11/2017
Classificacao do Pedido
Categoria do Pedido Educacao
Subcategoria do Pedido Educacéo basica
Numero de Perguntas 1
Historico do Pedido
Data do evento Descri¢cdo do evento Responséavel
07/11/2017 11:31 Pedido Registrado para para o Orgdo INEP —
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
SOLICITANTE
17/11/2017 13:14 Pedido Respondido MEC — Ministério da Educacdo/INEP —
Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira
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Ano IES Nome da Instituicao SIGLA Reg
TOTAL
CO_ANO |CO_IES NO_IES SG_IES |REGIES
2016 1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO UFMT 5
2016 2 UNIVERSIDADE DE BRASILIA UNB 5
2016 3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE UFS 2
2016 4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS UFAM 1
2016 5 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI UFPI 2
2016 6 UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO UFOP 3
2016 7 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS UFSCAR 3
2016 8 UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA UFV 3
2016 12 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE FURG 4
2016 17 UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA UFU 3
2016 107 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI UFSJ 3
2016 548 UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO UFMA 2
2016 549 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE UFAC 1
2016 569 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA UFPA 1
2016 570 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE UFRN 2
2016 571 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR 4
2016 572 UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE UFF 3
2016 573 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO UFES 3
2016 574 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO UFRRJ 3
2016 575 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS UFMG 3
2016 576 UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA UFJF 3
2016 577 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS UFAL 2
2016 578 UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA UFBA 2
2016 579 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA UFPB 2
2016 580 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE 2
2016 581 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL UFRGS 4
2016 582 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA UFSM 4
2016 583 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA UFC 2
2016 584 UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS UFG 5
2016 585 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA UFSC 4
2016 586 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO UFRJ 3
2016 587 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO UFRPE 2
2016 588 UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA UTFPR 4
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2016 589 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO UFERSA 2

2016 590 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA UFRA 1

2016 591 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO UNIFESP 3

2016 592 UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS UFLA 3

UNIFAL-
2016 595 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS MG 3
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO

2016 596 JEQUITINHONHA E MUCURI UFVJM 3

2016 597 UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO UFTM 3

2016 598 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA — UNIFEI UNIFEI 3

2016 634 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS UFPEL 4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE

2016 693 JANEIRO UNIRIO 3

2016 694 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL UFMS 5

2016 699 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA UNIR 1
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA

2016 717 SAUDE DE PORTO ALEGRE UFCSPA 4

2016 789 UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA UFRR 1

2016 830 UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA UNIFAP 1

2016 2564 UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE UFCG 2

2016 3849 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS UFT 1
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO

2016 3984 FRANCISCO UNIVASF 2

2016 4503 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA UFRB 2

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE
2016 4504 DOURADOS UFGD 5
2016 4925 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC UFABC 3
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA —
2016 5322 UNIPAMPA UNIPAMPA 4
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-

2016 15001 AMERICANA UNILA 4

2016 15059 UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA UFOPA 1

2016 15121 UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL UFFES 4
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA

2016 15497 LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA UNILAB 2

2016 18440 | UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA | UNIFESSPA 1

2016 18506 UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA UFOB 2

2016 18759 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI UFCA 2

2016 18812 UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA UFESBA 2

. o N Categoria
Regido |SIGLA UF Unidade ~da Municipio da Localizacao Organjzei_gao Rede Adminigtrativa

Federacéao IES Académica

AGREG
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REGIAOIES| SIGLA NOMEUFIES | MUNICIPIOIES | LOCALIES | NOMEORG | REDE DEPADM
Centro-
Oeste MT Mato Grosso Cuiaba Capital Universidade | Publica Federal
Centro- Distrito
Oeste DF Federal Brasilia Capital Universidade | Publica Federal
Nordeste SE Sergipe Séo Cristovéo Interior | Universidade | Publica Federal
Norte AM Amazonas Manaus Capital Universidade | Publica Federal
Nordeste Pl Piaui Teresina Capital | Universidade | Pablica Federal
Sudeste MG Minas Gerais Ouro Preto Interior | Universidade | Publica Federal
Sudeste SP Séo Paulo Séo Carlos Interior | Universidade | PUblica Federal
Sudeste MG Minas Gerais Vicosa Interior | Universidade | Publica Federal
Rio Grande do
Sul RS Sul Rio Grande Interior | Universidade | Publica Federal
Sudeste MG Minas Gerais Uberlandia Interior | Universidade | PUblica Federal
Sudeste MG Minas Gerais | Sdo Jodo del Rei | Interior | Universidade | Piblica Federal
Nordeste MA Maranhéo Sdo Luis Capital Universidade | PUblica Federal
Norte AC Acre Rio Branco Capital Universidade | Publica Federal
Norte PA Para Belém Capital Universidade | PUblica Federal
Rio Grande do
Nordeste RN Norte Natal Capital Universidade | PUblica Federal
Sul PR Parana Curitiba Capital | Universidade | PUblica Federal
Sudeste RJ Rio de Janeiro Niteroi Interior | Universidade | Publica Federal
Sudeste ES Espirito Santo Vitoria Capital Universidade | PUblica Federal
Sudeste RJ Rio de Janeiro Seropédica Interior | Universidade | PUblica Federal
Sudeste MG Minas Gerais | Belo Horizonte Capital Universidade | PUblica Federal
Sudeste MG Minas Gerais Juiz de Fora Interior | Universidade | PUblica Federal
Nordeste AL Alagoas Maceid Capital Universidade | PUblica Federal
Nordeste BA Bahia Salvador Capital Universidade | Publica Federal
Nordeste PB Paraiba Jodo Pessoa Capital Universidade | Publica Federal
Nordeste PE Pernambuco Recife Capital Universidade | PUblica Federal
Rio Grande do
Sul RS Sul Porto Alegre Capital Universidade | PUblica Federal
Rio Grande do
Sul RS Sul Santa Maria Interior | Universidade | Publica Federal
Nordeste CE Ceard Fortaleza Capital Universidade | Publica Federal
Centro-
Oeste GO Goids Goiania Capital | Universidade | Piblica Federal
Sul SC Santa Catarina | Floriandpolis Capital Universidade | Publica Federal
Sudeste RJ Rio de Janeiro | Rio de Janeiro Capital Universidade | PUblica Federal
Nordeste PE Pernambuco Recife Capital | Universidade | Publica Federal
Sul PR Parana Curitiba Capital Universidade | PUblica Federal
Rio Grande do
Nordeste RN Norte Mossoro Interior | Universidade | Publica Federal
Norte PA Para Belém Capital Universidade | Pablica Federal
Sudeste SP Sdo Paulo Sé&o Paulo Capital Universidade | Pablica Federal
Sudeste MG Minas Gerais Lavras Interior | Universidade | Publica Federal
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Sudeste MG Minas Gerais Alfenas Interior | Universidade | PUblica Federal
Sudeste MG Minas Gerais Diamantina Interior | Universidade | Pablica Federal
Sudeste MG Minas Gerais Uberaba Interior | Universidade | PUblica Federal
Sudeste MG Minas Gerais Itajuba Interior | Universidade | Publica Federal
Rio Grande do
Sul RS Sul Pelotas Interior | Universidade | Pablica Federal
Sudeste RJ Rio de Janeiro | Rio de Janeiro Capital Universidade | Pablica Federal
Centro- Mato Grosso
Oeste MS do Sul Campo Grande Capital Universidade | Pablica Federal
Norte RO Ronddnia Porto Velho Capital Universidade | Publica Federal
Rio Grande do
Sul RS Sul Porto Alegre Capital Universidade | Publica Federal
Norte RR Roraima Boa Vista Capital Universidade | PUblica Federal
Norte AP Amapa Macapa Capital | Universidade | Publica Federal
Campina
Nordeste PB Paraiba Grande Interior | Universidade | Pablica Federal
Norte TO Tocantins Palmas Capital Universidade | Publica Federal
Nordeste PE Pernambuco Petrolina Interior | Universidade | Pablica Federal
Nordeste BA Bahia Cruz das Almas Interior | Universidade | Piblica Federal
Centro- Mato Grosso
Oeste MS do Sul Dourados Interior | Universidade | Piblica Federal
Sudeste SP Séo Paulo Santo André Interior | Universidade | Pablica Federal
Rio Grande do
Sul RS Sul Bagé Interior | Universidade | Publica Federal
Sul PR Parana Foz do Iguacu Interior | Universidade | Publica Federal
Norte PA Para Santarém Interior | Universidade | PUblica Federal
Sul SC Santa Catarina Chapecé Interior | Universidade | Publica Federal
Nordeste CE Ceard Redencéo Interior | Universidade | PUblica Federal
Norte PA Para Maraba Interior | Universidade | Pablica Federal
Nordeste BA Bahia Barreiras Interior | Universidade | Piblica Federal
Juazeiro do
Nordeste CE Ceara Norte Interior | Universidade | Pablica Federal
Nordeste BA Bahia Itabuna Interior | Universidade | Piblica Federal
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Docentes (Em Exercicio

Docentes em Exercicio

Docentes Afastados

NGme e Afastados)

ro de Femini | Masculi Femini | Masculi Femini | Masculi
IES | Total Total Total

no no no no no no
63 94é32 43214 | 51114 | P° | 40.927 | 48810 | 4591 | 2287 | 2.304
DTOT DMASC | DTOT DMASC | DTOT | DFEM | DMASC

NIES T DFEMT T E DFEME E A A A
1 2.240 | 1.093 1.147 | 2.240 | 1.093 1.147 0 0 0
1 3.034 | 1.399 1.635 | 2.874 | 1.316 1.558 160 83 77
1 1.810 | 875 935 1.771 | 855 916 39 20 19
1 1.937 | 915 1.022 | 1.661 | 772 889 276 143 133
1 2.073 | 1.037 1.036 | 1.850 | 925 925 223 112 111
1 1.001 | 406 595 891 353 538 110 53 57
1 1.459 | 668 791 1.437 | 653 784 22 15 7
1 1.244 475 769 1.244 475 769 0 0 0
1 974 470 504 895 437 458 79 33 46
1 1992 | 871 1.121 | 1.968 | 863 1.105 24 8 16
1 873 360 513 842 346 496 31 14 17
1 1.914 | 947 967 1.748 | 865 883 166 82 84
1 904 409 495 740 341 399 164 68 96
1 2611 | 1.197 1.414 | 2424 | 1.111 1.313 187 86 101
1 2.927 | 1.334 1593 | 2.685 | 1.216 1.469 242 118 124
1 2411 | 995 1.416 | 2411 | 995 1.416 0 0 0
1 3.701 | 1.696 2.005 | 3.599 | 1.652 1.947 102 44 58
1 1.896 | 857 1.039 | 1.763 | 795 968 133 62 71
1 919 389 530 905 382 523 14 7 7
1 3.473 | 1.579 1.894 | 3.465 | 1.577 1.888 8 2 6
1 1.732 | 792 940 1.649 | 748 901 83 44 39
1 1.719 784 935 1.657 750 907 62 34 28
1 2.954 | 1521 1.433 | 2.670 | 1.360 1.310 284 161 123
1 2.760 | 1.365 1.395 | 2.610 | 1.266 1.344 150 99 51
1 3.081 | 1.510 1571 | 3.023 | 1.484 1.539 58 26 32
1 2.846 | 1.304 1542 | 2.822 | 1.292 1.530 24 12 12
1 2.128 | 1.047 1.081 | 2.028 | 991 1.037 100 56 44
1 1.934 | 760 1.174 | 1.814 | 709 1.105 120 51 69
1 2.942 | 1.438 1504 | 2.785 | 1.354 1.431 157 84 73
1 2.606 | 1.108 1.498 | 2.461 | 1.032 1.429 145 76 69
1 4102 | 1.913 2.189 | 4.066 | 1.896 2.170 36 17 19
1 1.226 | 566 660 1.200 | 555 645 26 11 15
1 2.908 | 1.078 1.830 | 2.786 | 1.031 1.755 122 47 75
1 754 292 462 680 271 409 74 21 53
1 403 181 222 399 179 220 4 2 2
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1 1574 | 796 778 1574 | 796 778 0 0 0
1 746 275 471 727 268 459 19 7 12
1 550 273 277 522 254 268 28 19 9
1 779 357 422 746 343 403 33 14 19
1 590 309 281 551 286 265 39 23 16
1 493 124 369 477 119 358 16 5 11
1 1.494 | 746 748 1.394 | 689 705 100 57 43
1 871 464 407 871 464 407 0 0 0
1 1.741 | 857 884 1.645 | 808 837 96 49 47
1 818 364 454 756 332 424 62 32 30
1 337 220 117 337 220 117 0 0 0
1 595 265 330 579 259 320 16 6 10
1 688 304 384 527 225 302 161 79 82
1 1.699 | 751 948 1.575 | 693 882 124 58 66
1 1.137 | 542 595 1.041 | 492 549 96 50 46
1 612 249 363 568 227 341 44 22 22
1 880 439 441 836 417 419 44 22 22
1 652 288 364 635 278 357 17 10 7
1 686 227 459 675 224 451 11 3 8
1 996 469 527 955 448 507 41 21 20
1 381 164 217 374 162 212 7 2 5
1 403 167 236 340 128 212 63 39 24
1 796 378 418 725 342 383 71 36 35
1 282 140 142 271 131 140 11 9 2
1 299 109 190 273 99 174 26 10 16
1 268 105 163 250 96 154 18 9 9
1 280 113 167 260 101 159 20 12 8
1 193 88 105 190 86 104 3 2 1
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Docentes Total - Em Excercicio e Afastados - por Cor / Raca

Branca Preta Parda Amarela
Total Feminino | Total Ferrg)lnln Total Ferr:)lnln Total Feminino
32.121 151401 13641 600 | gon0 | 4.029 928 424

PBRANC | PBRANCA | PPRET | PPRETA | PPARD |PPARDA |PAMAREL | PAMAREL
A F A F A F A AF
1.148 584 7 2 424 192 133 60
1.904 904 62 29 496 223 62 31
22 12 1 1 53 24 0 0
108 55 10 3 145 79 5 1
132 70 46 24 217 118 3 2
346 158 16 8 105 42 4 3
1.303 600 6 2 79 35 26 9
293 131 14 9 49 19 2 1
789 404 21 9 66 31 9 3
1.454 639 33 17 195 70 39 18
7 5 0 0 1 0 0 0
753 367 157 79 613 325 30 17
139 67 19 7 349 141 1 1
80 44 40 22 100 48 8 2
48 26 1 1 62 22 0 0
34 14 0 0 1 0 1 0
2.037 922 43 13 143 57 21 10
1.472 673 53 18 307 142 30 14
12 4 0 0 2 0 0 0
100 42 0 0 20 9 0 0
323 162 8 3 53 22 4 1
414 193 8 4 113 55 0 0
1.352 698 38 21 828 438 55 30
272 132 33 12 193 91 10 7
205 92 19 8 111 57 5 4
940 422 10 5 18 5 11 5
2.011 995 13 6 62 24 8 2
17 5 1 1 17 9 0 0
752 393 6 4 30 14 1 1
71 27 1 0 6 0 0 0
1.229 591 27 10 118 65 4 1
702 333 17 7 398 178 52 25
2.416 920 34 7 230 76 112 43
90 29 7 4 76 26 2 1
123 60 7 4 270 117 2 0
1.261 670 18 10 66 15 72 43
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7 4 0 0 0 0 1 0
179 99 4 2 17 6 1 0
295 135 37 12 156 78 3 1
509 276 2 1 40 17 12 3
56 13 0 0 5 2 2 1
38 16 0 0 1 0 0 0
220 121 2 2 19 11 1 0

1.047 535 42 15 255 114 48 25
431 205 16 4 200 74 9 4
324 213 0 0 1 1 1 0
208 98 15 4 142 67 10 3

63 21 21 8 104 40 1 0
374 156 16 12 195 76 0 0
634 303 84 34 296 143 18 12
288 121 37 13 170 76 16 7
326 155 104 55 284 147 12 6
27 12 1 1 7 2 0 0
561 194 10 2 55 17 33 10
857 410 25 14 53 26 4 1

8 1 7 1 296 128 11 4
126 52 22 12 141 57 9 4
701 343 14 7 42 14 9 3
106 60 45 21 73 34 1 0
86 27 32 12 140 53 1 1
100 47 31 9 77 28 2 0
82 34 7 3 61 24 9 2
109 46 14 8 54 25 2 2

Docentes Total - Em Excercicio e Afastados - por Cor / Raca
Indigena Nao D'Spo‘i da Nao Declarada
Informacéo
Total Feminino Total Feminino Total Feminino
143 50 - - 50.872 22.969
PINDIGEN | PINDIGEN | PNDINFOR | PNDINFOR | PCORNDE |PCORNDECL
A AF M MF CL F
5 1 0 0 523 254
12 6 0 0 498 206
0 0 0 0 1.734 838
1 0 0 0 1.668 777
3 2 0 0 1.672 821
1 0 0 0 529 195
1 1 0 0 44 21
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0 0 0 0 617 273
3 1 0 0 24 3
3 0 0 0 54 18
0 0 0 0 59 30
2 0 0 0 103 42
2 0 0 0 28 11
2 2 0 0 55 23
0 0 0 0 40 16
0 0 0 0 58 21
4 3 0 0 117 47
2 2 0 0 12 5
Docentes em Exercicio - por Cor / Raga
Branca Preta Parda Amarela
Total Feminino | Total Fenz)mln Total Ferr;mln Total Feminino
30.723 14.422 1.295 575 8.351 3.767 892 406
PBRANC | PBRANC | PPRET |PPRETA | PPARD |PPARDA |PAMAREL | PAMAREL
AE AFE AE FE AE FE AE AFE
1.148 584 7 2 424 192 133 60
1.800 844 60 28 468 215 57 28
21 11 1 1 51 24 0 0
103 55 10 3 141 76 5 1
125 67 44 23 190 105 3 2
293 130 16 8 98 40 3 3
1.285 587 6 2 76 34 26 9
293 131 14 9 49 19 2 1
726 378 19 9 63 29 9 3
1.437 634 32 17 195 70 38 17
7 5 0 0 1 0 0 0
709 350 140 71 557 295 26 15
120 58 17 7 299 122 0 0
76 41 39 21 100 48 8 2
41 23 1 1 58 20 0 0
34 14 0 0 1 0 1 0
1.967 891 42 13 138 55 21 10
1.370 626 51 18 280 129 29 13
11 4 0 0 2 0 0 0
99 41 0 0 20 9 0 0
303 149 6 3 51 21 3 0
394 182 8 4 110 54 0 0
1.243 639 35 19 735 383 50 27
262 125 33 12 188 89 9 7
202 91 19 8 109 56 5 4
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Docentes em Exercicio - por Cor / Raga

Indigena Nao Dispde da Informacéo N&o Declarada
Total Feminino Total Feminino Total Feminino
139 48 - - 48.337 21.709
PINDIGEN | PINDIGENA | PNDINFOR | PNDINFORM | PCORNDEC | PCORNDECL

AE FE ME FE LE FE
5 1 0 0 523 254
12 6 0 0 477 195
0 0 0 0 1.698 819
1 0 0 0 1.401 637
2 1 0 0 1.486 727
1 0 0 0 480 172
1 1 0 0 43 20
0 0 0 0 886 315
5 0 0 0 73 18
2 0 0 0 264 125
0 0 0 0 834 341
5 1 0 0 311 133
2 1 0 0 302 153
7 4 0 0 2.194 995
0 0 0 0 2.585 1.172
0 0 0 0 2.375 981
3 0 0 0 1.428 683
6 2 0 0 27 7
0 0 0 0 892 378
0 0 0 0 3.346 1.527
0 0 0 0 1.286 575
0 0 0 0 1.145 510
11 4 0 0 596 288
1 0 0 0 2.117 1.033
0 0 0 0 2.688 1.325
4 0 0 0 1.846 859
1 0 0 0 29 17
0 0 0 0 1.782 697
0 0 0 0 2.045 969
0 0 0 0 2.387 1.005
1 0 0 0 2.698 1.235
0 0 0 0 57 23
8 2 0 0 107 30
0 0 0 0 513 213
0 0 0 0 1 0
3 3 0 0 154 55
0 0 0 0 719 264
0 0 0 0 337 158
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121
12
104
677
330
146
67

88

166
473
45

29
71

263

18
30
34

10
21

16
21

45

270
25
417
1.359

628
300
146
11
206
363
1.032

93
92

143
600
24
51
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91

26
53
40

56

110
12
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ANEXO A- RESPOSTA E-SIC
RESPOSTA NO SISTEMA E(SIC) UFMT

Dados do Pedido

Protocolo 23480006073201892

Solicitante VANESSA CRISTINA LOURENCO CASOTTI FERREIRA DA PALMA
Data de Abertura 18/03/2018 17:45

Orgédo Superior Destinatario MEC — Ministério da Educagéo

Orgao Vinculado Destinatario UFMT — Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
Prazo de Atendimento 09/04/2018

Situacdo Respondido

Status da Situacdo Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)
Resumo Quantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e pardos) antes
e depois da lei 12. 990 de 2014

Detalhamento

Quantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e pardos) antes
e depois da lei 12. 990 de 2014

Meu nome é Vanessa Cristina Lourengo Casotti Ferreira da Palma, sou
mestre em direito, professora universitaria da UFMS campus de Trés
Lagoas doutoranda na pds-graduacao na area de educacédo da UFGD.
Venho realizando uma pesquisa de tese do doutoramento sobre a Lei de
Cotas Raciais em concursos publicos para docentes nas universidades
publicas brasileiras com base na Lei n.12.990 de 10 de Junho de 2014. A
mesma preveé

“Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da administracao publica federal, das autarquias, das
fundacgdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido”.

Diante da pesquisa estou levantando todos os editais de concursos
publicos para professores efetivos de cada universidade federal do pais
entre o periodo de 2014 a 2017.

Em razdo da pesquisa solicito algumas informaces desta universidade
quais sejam:

1)Qual ¢ o sistema adotado pela universidade para selecdo de vagas para
cotistas (pretos e pardos ) nos concursos publicos para docente ?

2)Quais os gquantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e
pardos) antes da lei de cotas raciais 12. 990/2014?

3) Quantos professores efetivos negros entraram por cotas raciais (pretos
e pardos) apos a vigéncia da lei de cotas para concursos publicos
federais publicada em 10 junho de 2014?

Esses dados vdo embasar minha tese de doutorado. Sem mais agradeco

a atencdo e a guardo resposta referente aos questionamentos no prazo

de 30 dias ( 20 de Abril de 2018) .

ATENCIOSAMENTE.
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Dados da Resposta

Data de Resposta 06/04/2018 10:36

Tipo de Resposta Acesso Concedido

Classificacdo do Tipo de Resposta Resposta solicitada inserida no e-SIC

Resposta

Prezado Sra Vanessa Cristina,

A presente solicitacédo foi respondida pela Chefia de Gabinete
(secretéria Gestdo de Pessoas/SGP),cujas informagdes constam
em arquivo anexo.

Informamaos sobre a possibilidade interposicéo de recurso,

no prazo de 10 (dez) dias, no caso de indeferimento de
acesso ou as razdes da negativa do acesso. O recurso seré
dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou
a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de

5 (cinco) dias.

A Universidade Federal de Mato Grosso, agradece o envio
de sua mensagem e colocamo-nos ao seu dispor para
apresentacdo de futuras demandas.

Atenciosamente

Servico de Informacdo ao Cidadao/UFMT

Responsavel pela Resposta Chefia de Gabinete - SGP
Destinatério do Recurso de Primeira

Instancia:

Secretaria Gestdo Pessoas - SGP

Prazo Limite para Recurso 18/04/2018

Classificacao do Pedido

Categoria do Pedido Educacao

Subcategoria do Pedido Educacéo superior

NUmero de Perguntas 3

Historico do Pedido

Data do evento Descricéo do evento Responséavel
18/03/2018 17:45 Pedido Registrado para para 0 Orgdo UFMT —
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso
SOLICITANTE

06/04/2018 10:36 Pedido Respondido MEC — Ministério da Educacdo/UFMT

— Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso
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ANEXO A - RESPOSTA UFMT

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

DESPACHO

Processo n° 23108.919537/2018-80

Interessado: Secretaria de Gestdo de Pessoas, Servigo de Informacéo ao Cidadédo

A SGP

1.Informamos que para a oferta de vagas reservadas para Negros é utilizado o percentual
estabelecido pela Lei n® 12.990/2014, e distribuicdo das vagas a serem ofertadas para Negros
segue o estabelecido pela Resolucéo

CD N° 12, DE 12 DE AGOSTO DE 2016, em seu Capitulo 11, Secéo I1- Da reserva de vagas
para Negros,artigos 12 e 13, abaixo transcritos:

Secéo Il

Da reserva de vagas para Negros

Art. 12. Sera reservado para negros o percentual de 20% (vinte por cento) do total das vagas
oferecidas noConcurso, conforme Lei n.° 12.990/2014.

8 1.° A reserva de vagas serd aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
Concurso Publico for igual ou superior a 03(trés).

8 2.° Na hipotese de quantitativo fracionado para o namero de vagas reservadas a candidatos
negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fracédo
igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para numero inteiro imediatamente
inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco

décimos).

Art. 13. O total de vagas equivalente ao percentual referido no artigo 12 sera distribuido
entre as unidades ofertantes de vagas de acordo com a ordem dos seguintes critérios:

I) as areas que ofertarem (02) duas ou mais vagas, uma seré reservada para negro, exceto as
areas que ofertarem 02 (duas) ou mais vagas e uma delas ja tenha sido definida para PCD;
a) caso o quantitativo de vagas a serem reservadas para Negro seja inferior ao de areas que
ofertam (02)duas ou mais vagas, a definicdo sera feita mediante sorteio.

I1) aplicado o critério do item anterior, e ainda restando saldo de vagas a serem distribuidas,
essas serdo definidas pelo método de sorteio, entre as areas do Edital ndo contempladas com
a aplicacdo do critérioanterior. O sorteio sera iniciado pelo campus que ofertar maior
ndmero de vagas no Certame.

a) sorteado um campus, serd ele excluido dos sorteios subsequentes até que haja pelo menos
uma previsdo de vaga para negro em cada um dos campi abarcados pelo certame;

b) apos a conclusdo do sorteio indicado na alinea “a”, se ainda houver saldo de vagas a
alocar, dar-se-a prosseguimento ao sorteio, voltando a participar dele todos os campi
abarcados pelo certame, reiniciando-se pelo campus que oferta maior nimero de vagas.
Paragrafo Unico. Os sorteios a que se referem os incisos | e Il serdo realizados pela
PROAD/CPOCP/GEC em sessdo publica, em data, local e horario a serem divulgados no site
e no Boletim Interno da UFMT.

2. Encaminhamos relacdo de homologacédo de concursos docentes realizados ap6s vigéncia da
Lei n° 12.990/2014 nos quais houveram candidatos aprovados para vagas reservadas para
Negros.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA MENDES BARBALHO, Técnico
Administra_vo em

Educacdo da UFMT, em 28/03/2018, as 14:03, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento

no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A auten_cidade deste documento pode ser conferida no site
h_p://sei.ufmt.br/sei/controlador_externo.php?
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o co6digo verificador
0354333 e 0 codigo CRC FFF8F58B.Referéncia: Processo n° 23108.919537/2018-80 SEI n°
0354333

ANEXO A - RESPOSTA UFMT

EDITAL N° 12/PROAD/SGP/2014
EDITAL DE HOMOLOGACAO N.°12, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2014

Unidade/Curso: Medicina- Area de conhecimento: Medicina/ Subérea de conhecimento:
Clinica Médica

Classe A: Auxiliar—-Regime de Trabalho: 20 Horas-N.° de Vagas: 0 1 Vaga Reservada -
Origem das Vagas: Banco de Professor - Equivalente

1.Marcilea da Cunha Cavalcante- Aprovado

EDITAL N° 14/PROAD/SGP/2014
EDITAL DE HOMOLOGAGCAO N° 01/2015

CAMPUS DE VARZEA GRANDE

INSTITUTO DE ENGENHARIA

Unidade/Curso: Engenharia de Controle e Automagéo- Area de conhecimento: Circuitos
Elétricos, Magnéticos e Eletronicos- Subarea de conhecimento: Teoria Geral dos Circuitos
Elétricos, Circuitos Eletrénicos- Classe A: Assistente — Regime de Trabalho: Dedicagéo
Exclusiva — N.° de Vagas: 01- Vaga Reservada

1.Jamson Justi - Aprovado

2 . Hugo Daniel Hernandez Herrera - Classificado

Unidade/Curso: Instituto de Engenharia

Area de conhecimento: Matematica- Subarea de conhecimento: Analise, Algebra - Classe A:
Assistente— Regime de Trabalho: Dedicagdo Exclusiva — N.° de Vagas: 02- Vagas
Reservadas

1.Nazime Sales Filho - Aprovado

2 .Sérgio José da Silva - Aprovado

EDITAL N° 18/PROAD/SGP/2014

EDITAL DE HOMOLOGAGCAO N° 06/2015
Unidade/Curso: Departamento de Letras - Area de conhecimento: Letras - Subérea de
conhecimento: Lingua Brasileira de Sinais- Classe A: Auxiliar— Regime de Trabalho:
Dedicacdo Exclusiva — N.° de Vagas: 01- Reservada para Negros
1.Tatianne Fernanda Lopes Hardoim- Aprovado

EDITAL N° 05/PROAD/SGP/2015
EDITAL DE HOMOLOGACAO N.° 08, DE 14 DE SETEMBRO DE 2015

FACULDADE DE ARQUITETURA, ENGENHARIA E TECNOLOGIA
Unidade/Curso: Departamento de Engenharia Elétrica
Area de conhecimento: Eletrotécnica



Subérea de conhecimento: Sistemas Digitais
Classe A: Adjunto — Regime de Trabalho: Dedicacdo Exclusiva — N.° de Vagas: 01
Origem das VVagas: Banco de Professor-Equivalente — VVaga reservada Negros
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N° NOME SITUACAO

1 | Nicolas Eusebio Cortez Ledesma Aprovado

Unidade/Curso: Departamento de Servico Social/Servigo Social

Area de conhecimento: Servico Social

Subarea de conhecimento: Servico Social e Politica Social

Classe A: Assistente — Regime de Trabalho: Dedicagdo Exclusiva — N.° de Vagas: 01
Origem das Vagas: Banco de Professor-Equivalente — VVaga Reservada Negros

Ne NOME SITUACAO

1 | Qelli Viviane Dias Rocha Aprovado

Unidade/Curso: Instituto de Computacéo

Area de conhecimento: Ciéncia da Computac&o

Subérea de conhecimento: Arquitetura de Computadores

Classe A: Assistente — Regime de Trabalho: Dedicacdo Exclusiva — N.° de Vagas: 01
Origem das Vagas: Banco de Professor-Equivalente - Vaga Reservada Negros

Ne NOME SITUACAO
1 | Christiane de Araujo Nobre Aprovado
2 | Gracyeli Santos Souza Classificado

Unidade/Curso: Departamento de Teoria e Fundamentos da Educacéo

Area de conhecimento: Educagio

Subérea de conhecimento: Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais

Classe A: Adjunto — Regime de Trabalho: Dedicagéo Exclusiva — N.° de VVagas: 01
Origem das Vagas: Banco de Professor-Equivalente - Vaga Reservada para Negros

N° NOME SITUACAO

1 | Sérgio Pereira dos Santos Aprovado

Unidade/Curso: Curso de Geografia

Area de conhecimento: Geografia

Subérea de conhecimento: Ensino de Geografia

Classe A: Adjunto — Regime de Trabalho: Dedicacdo Exclusiva — N.° de Vagas: 01
Origem das VVagas: Banco de Professor-Equivalente — VVaga Reservada Negros

N° NOME SITUACAO

1 | Fabiana Rodrigues Oliveira Queiroz Aprovado

EDITAL N° 10/PROAD/SGP/2015
EDITAL DE HOMOLOGAO N° 03/2016

Unidade/Curso: Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica/Cién-
cias Sociais- Area de conhecimento: Sociologia- Subarea de conhecimento: Teoria
Socioldgica

Classe A: Adjunto - Regime de Trabalho: Dedicagédo Exclusiva - N.° de Vagas: 01- Origem

das Vagas: Banco de Professor Equivalente - Vaga Reservada para Negro
NOME: Elton Rogério Corbanezi — Aprovado
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FACULDADE DE ENGENHARIA FLORESTAL

Unidade/Curso: Engenharia Florestal- Area de conhecimento: Recursos Florestais e
Engenharia Florestal- Subarea de conhecimento: Ecologia Florestal, Conservacédo de Re
cursos Naturais e Recuperagio de Areas Degradadas - Classe A: Adjunto - Regime de
Trabalho: Dedicacdo Exclusiva - N.° de Vagas: 01- Origem das Vagas: Banco de Professor
Equivalente - Vaga Reservada para Negro

1.Silvia da Luz Lima Mota -Aprovado

2.Josina Aparecida de Carvalho-Classificado

3.Ranieri Ribeiro Paula- Classificado

Unidade/Curso: Departamento de Alimentos e Nutri¢do
Area de conhecimento: Ciéncia dos Alimentos- Subarea de conhecimento: Quimica e
Bioquimica dos Alimentos- Classe A: Adjunto - Regime de Trabalho: Dedicacdo Exclusiva -
N.° de Vagas: 01- Origem das Vagas: Banco de Professor Equivalente - VVaga Reservada para
Negros

1. Gabriela Piccolo Maitan-Alfenas - Aprovado

2. Maressa Caldeira Morzelle- Classificado

CAMPUS DE SINOP

INSTITUTO DE CIENCIAS NATURAIS, HUMANAS E SOCIAIS

Unidade/Curso: Licenciatura Plena em Ciéncias Naturais e Matematica, Habilitacdo em
Quimica

Area de conhecimento: Quimica Subarea de conhecimento: Quimica Geral; Quimica
Organica

Classe A: Adjunto - Regime de Trabalho: Dedicacdo Exclusiva - N.° de Vagas: 01- Origem
das Vagas: Banco de Professor Equivalente - VVaga Reservada para Negro

Luisa Del Carmem Barrett Reina -Aprovado

Unidade/Curso: Engenharia Civil
Area de conhecimento: Engenharia Civil - Subarea de conhecimento: Engenharia Civil
Classe A: Auxiliar - Regime de Trabalho: Dedicacao Exclusiva - N.° de Vagas: 01- Origem
das Vagas: Banco de Professor Equivalente - VVaga Reservada para Negro

1. Raul Tadeu Lobato Ferreira- Aprovado

EDITAL N° 01/PROAD/SGP/UFMT
EDITAL DE HOMOLOGACAO N.°01, DE 08 DE AGOSTO DE 2017.

Instituto/Faculdade: Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais — Curso de Licenciatura em
Geografia
Area de conhecimento: Geografia Fisica
Classe A: Assistente — Regime de Trabalho: Dedicacdo Exclusiva — N.° de Vagas: 01
Origem das Vagas: Banco de Professor Equivalente - Vaga Reservada para Negros

N° NOME SITUACAO

1 | Fernanda Cristina Rodrigues de Souza Aprovado

Instituto/Faculdade: Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais- Departamento de Historia
Area de conhecimento: Ciéncias Humanas



Classe A: Adjunto — Regime de Trabalho: Dedicacéo Exclusiva — N.° de Vagas: 01
Origem das Vagas: Banco de Professor Equivalente - Vaga Reservada para Negros
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Ne NOME SITUACAO
1 | Alice de Carvalho Lino Lecci Aprovado
2 | Pedro Alexander Cubas Hernandez Classificado

Instituto/Faculdade: Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais-Departamento de Ciéncias
Bioldgicas

Area de conhecimento: Ciéncias Bioldgicas
Classe A: Adjunto — Regime de Trabalho: Dedicagéo Exclusiva — N.° de Vagas: 01
Origem das Vagas: Banco de Professor Equivalente - Vaga Reservada para Negros

NO

NOME

SITUACAO

1

Débora Fabiane Neves da Silva

Aprovado

Ipstituto/FacuIdade: Instituto de Ciéncias da Saude — Curso de Farmacia
Area de conhecimento: Ciéncias Exatas e da Terra/Quimica

Classe A: Adjunto — Regime de Trabalho: Dedicacdo Exclusiva — N.° de Vagas: 01
Origem das VVagas: Banco de Professor Equivalente - VVaga Reservada para Negros

NO

NOME

SITUACAO

1

Luciana Vieira Mattos

Aprovado
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ANEXO A - RESPOSTA UFGD -E(SIC)

Dados do Pedido

Protocolo 23480006072201848

Solicitante VANESSA CRISTINA LOURENCO CASOTTI FERREIRA DA PALMA
Data de Abertura 18/03/2018 17:43

Orgao Superior Destinatario MEC — Ministério da Educacéo

Orgédo Vinculado Destinatario UFGD — Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados
Prazo de Atendimento 09/04/2018

Situagdo Respondido

Status da Situacdo Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)
Resumo Quantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e pardos) antes
e depois da lei 12. 990 de 2014

Detalhamento

Meu nome é Vanessa Cristina Lourengo Casotti Ferreira da Palma, sou
mestre em direito, professora universitaria da UFMS campus de Trés
Lagoas doutoranda na pés-graduacgdo na area de educacao da UFGD.
Venho realizando uma pesquisa de tese do doutoramento sobre a Lei de
Cotas Raciais em concursos publicos para docentes nas universidades
publicas brasileiras com base na Lei n.12.990 de 10 de Junho de 2014. A
mesma preveé

“Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido”.

Diante da pesquisa estou levantando todos os editais de concursos
publicos para professores efetivos de cada universidade federal do pais
entre o periodo de 2014 a 2017.

Em raz&o da pesquisa solicito algumas informagdes desta universidade
quais sejam:

1)Qual é o sistema adotado pela universidade para selecdo de vagas para
cotistas (pretos e pardos ) nos concursos publicos para docente ?

2)Quais o0s gquantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e
pardos) antes da lei de cotas raciais 12. 990/2014?

3) Quantos professores efetivos negros entraram por cotas raciais (pretos
e pardos) apos a vigéncia da lei de cotas para concursos publicos
federais publicada em 10 junho de 2014?

Esses dados vdo embasar minha tese de doutorado. Sem mais agradeco

a atencdo e a guardo resposta referente aos questionamentos no prazo

de 30 dias ( 20 de Abril de 2018) .

ATENCIOSAMENTE.

Dados da Resposta

Data de Resposta 09/04/2018 18:05

Tipo de Resposta Acesso Concedido

Classificacdo do Tipo de Resposta Resposta solicitada inserida no e-SIC
Resposta

Prezada.
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Entramos em contato com setores responsaveis pelas informacoes e
recebemos as respostas conforme abaixo. Os setores consultdos foram:
Coordenadoria do Centro de Selecdo, Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas e Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros.
1)Qual é o sistema adotado pela universidade para sele¢do de vagas
para cotistas (pretos e pardos ) nos concursos publicos para docente ?
R: A UFGD obedece a Lei n° 12.990/2014 e as vagas reservadas sao
sorteadas entre as areas/subareas que sao oferecidas no concurso
publico as Unidade Académicas da UFGD com disponibilidade de
quantitativo para reserva, conforme pode-se conferir nos Editais
dos Concursos em vigor e anteriores, disponiveis na pagina do
Centro de Selecéo pelo endereco: https://cs.ufgd.edu.br/.
2)Quais os quantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e
pardos) antes da lei de cotas raciais 12. 990/2014?
R: A listagem com os numeros de docentes efetivos autodeclarados
pretos e pardos entre os anos de 2006 e 2014 esta disponivel no
documento em anexo.
3) Quantos professores efetivos negros entraram por cotas raciais
(pretos e pardos) apos a vigéncia da lei de cotas para concursos
publicos federais publicada em 10 junho de 2014?
R: A UFGD n&o possui esse dado em nenhum de seus arquivos,
assim como também nao esta disponivel esta informacéo no
sistema SIAPE, portanto trata-se de informagéao inexistente.
Considerando esta demanda atendida, encerramos o presente Pedido.
Atenciosamente,
Equipe SIC/UFGD
Responsavel pela Resposta Assessoria da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, Chefia do
NEAB,
Coordenadora do Centro de Sele¢édo
Destinatério do Recurso de Primeira
Insténcia:
Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas
Prazo Limite para Recurso 19/04/2018
Classificacao do Pedido
Categoria do Pedido Educacdo
Subcategoria do Pedido Educagéo superior
Numero de Perguntas 3
Historico do Pedido
Data do evento Descri¢cdo do evento Responsavel
18/03/2018 17:43 Pedido Registrado para para 0 Orgio UFGD —
Fundacao Universidade Federal da Grande
Dourados
SOLICITANTE
22/03/2018 16:48 Pedido Em Andamento MEC — Ministério da Educa¢cdo/UFGD
— Fundagdo Universidade Federal da
Grande Dourados
09/04/2018 18:05 Pedido Respondido MEC — Ministério da Educa¢do/UFGD
— Fundacao Universidade Federal da

Grande Dourados



ANEXO A - RESPOSTA UFGD —-E(SIC)

COR ORIGEM A QTDE
ETNICA ANO | MES CARGO DOCENTES/MES
NEGRA 2008 ZI\C/)ISEE PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2008 2%(30\;3 PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2008 2J(?g8 PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2007 2%%27 PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2007 ZI\é)%\; PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2007 2?)8'[7 PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2007 2?)?;7 PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2007 ;(\)%(; PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2007 2‘23[6'7 PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2007 23616‘7 PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2007 2'\(48'7 PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2007 2%[8; PROFESSOR 3 GRAU 2
NEGRA 2007 2I\(/JIS; PROFESSOR 3 GRAU 2
NEGRA 2007 2%%\/7 PROFESSOR 3 GRAU 2
NEGRA 2007 ZJ(?SY PROFESSOR 3 GRAU 2
NEGRA 2006 2%%26 PROFESSOR 3 GRAU 2
NEGRA 2006 ZN(JC()J\(IS PROFESSOR 3 GRAU 2
NEGRA 2006 ZC())gtﬁ PROFESSOR 3 GRAU 2
NEGRA 2006 2%?;6 PROFESSOR 3 GRAU 2
NEGRA 2006 2)%% PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2006 2\2)%'6 PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2006 2J(;J(;]6 PROFESSOR 3 GRAU 1
NEGRA 2006 | Mai PROFESSOR 3 GRAU 1
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2006

Abr

NEGRA 2006 | 2006 PROFESSOR 3 GRAU 1
Dez PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 63
Nov PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 63
Out PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 63
Set PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 63
Ago PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 62
Jul PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 62
Jun PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 62
Mai PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 62
Abr PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 62
Mar PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 60
Fev PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 60
Jan PROFESSOR DO

PARDA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 60
Dez PROFESSOR DO

PARDA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 60
Nov PROFESSOR DO

PARDA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 60
Out PROFESSOR DO

PARDA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 60
Set PROFESSOR DO

PARDA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 60
Ago PROFESSOR DO

PARDA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 60
Jul PROFESSOR DO

PARDA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 56
Jun PROFESSOR DO

PARDA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 54
Mai PROFESSOR DO

PARDA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 54
Abr PROFESSOR DO

PARDA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 54
Mar PROFESSOR DO

PARDA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 54
Fev

PARDA 2013 | 2013 PROFESSOR 3 GRAU 52
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Jan

PARDA 2013 | 2013 PROFESSOR 3 GRAU 50
PARDA 2012 Z%elZZ PROFESSOR 3 GRAU 49
PARDA 2012 ZNOTQ PROFESSOR 3 GRAU 49
PARDA 2012 Z%litZ PROFESSOR 3 GRAU 49
PARDA 2012 2%elt2 PROFESSOR 3 GRAU 49
PARDA 2012 ;(\)%% PROFESSOR 3 GRAU 49
PARDA 2012 Z‘g)ul|2 PROFESSOR 3 GRAU 49
PARDA 2012 2J(;Jlr]? PROFESSOR 3 GRAU 49
PARDA 2012 2'\321“2 PROFESSOR 3 GRAU 49
PARDA 2012 2’?)?2 PROFESSOR 3 GRAU 50
PARDA 2012 ZI\(/JIiE PROFESSOR 3 GRAU 50
PARDA 2012 2%61\/2 PROFESSOR 3 GRAU 50
PARDA 2012 2\];{‘2 PROFESSOR 3 GRAU 50
PARDA 2011 ZE()J?lZl PROFESSOR 3 GRAU 50
PARDA 2011 2N001\1 PROFESSOR 3 GRAU 50
PARDA 2011 ZC()Jlitl PROFESSOR 3 GRAU 50
PARDA 2011 Z%itl PROFESSOR 3 GRAU 50
PARDA 2011 ;(\J%Ol PROFESSOR 3 GRAU 50
PARDA 2011 Z%Julll PROFESSOR 3 GRAU 49
PARDA 2011 2‘](;]1n.1 PROFESSOR 3 GRAU 48
PARDA 2011 2'\(/)|211I1 PROFESSOR 3 GRAU 48
PARDA 2011 2'“(\)22 PROFESSOR 3 GRAU 48
PARDA 2011 2I\(/)Iir1 PROFESSOR 3 GRAU 47
PARDA 2011 2%61\/1 PROFESSOR 3 GRAU 47
PARDA 2011 ] Jan PROFESSOR 3 GRAU 47
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2011

PARDA 2010 2%320 PROFESSOR 3 GRAU 47
PARDA 2010 ZI\é)Ol\E) PROFESSOR 3 GRAU 47
PARDA 2010 ZCC)JliE) PROFESSOR 3 GRAU 45
PARDA 2010 ZS(’)itO PROFESSOR 3 GRAU 44
PARDA 2010 2\)91% PROFESSOR 3 GRAU 43
PARDA 2010 2\2)11'0 PROFESSOR 3 GRAU 41
PARDA 2010 2J(l)J1n(_J PROFESSOR 3 GRAU 41
PARDA 2010 2'\(/)|in PROFESSOR 3 GRAU 40
PARDA 2010 2%2:) PROFESSOR 3 GRAU 38
PARDA 2010 2I\(/)Ii(r3 PROFESSOR 3 GRAU 39
PARDA 2010 2'391\6 PROFESSOR 3 GRAU 39
PARDA 2010 2J§1nO PROFESSOR 3 GRAU 39
PARDA 2009 2[())?329 PROFESSOR 3 GRAU 39
PARDA 2009 2|\(|)(())\£) PROFESSOR 3 GRAU 38
PARDA 2009 2?)82) PROFESSOR 3 GRAU 36
PARDA 2009 2?)?;9 PROFESSOR 3 GRAU 36
PARDA 2009 ;(\)%% PROFESSOR 3 GRAU 37
PARDA 2009 2%139 PROFESSOR 3 GRAU 37
PARDA 2009 ZJ(;J(?Q PROFESSOR 3 GRAU 37
PARDA 2009 2'\38\:3 PROFESSOR 3 GRAU 37
PARDA 2009 2"8?)2) PROFESSOR 3 GRAU 36
PARDA 2009 2I\(/)Ig£) PROFESSOR 3 GRAU 35
PARDA 2009 ZTJEOVQ PROFESSOR 3 GRAU 34
PARDA 2009 ZJ(Ja(?Q PROFESSOR 3 GRAU 34
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Dez

PARDA 2008 | 2008 PROFESSOR 3 GRAU 33
PARDA 2008 ZNOCC))\E; PROFESSOR 3 GRAU 33
PARDA 2008 2%8';3 PROFESSOR 3 GRAU 33
PARDA 2008 2%%;8 PROFESSOR 3 GRAU 32
PARDA 2008 2)%% PROFESSOR 3 GRAU 31
PARDA 2008 2‘3)%'8 PROFESSOR 3 GRAU 30
PARDA 2008 2\](;1(?.8 PROFESSOR 3 GRAU 30
PARDA 2008 2'\88;3 PROFESSOR 3 GRAU 30
PARDA 2008 2%3?3 PROFESSOR 3 GRAU 29
PARDA 2008 ZI\(/JlgirB PROFESSOR 3 GRAU 29
PARDA 2008 2%%\23 PROFESSOR 3 GRAU 28
PARDA 2008 2JOa(;]8 PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 2[())((3327 PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 ZNOC()J\; PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 2%3'[7 PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 Z%g[? PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 ;(\J%% PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 Z%LEJI? PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 2%37 PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 2'\(;|gl7 PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 2A(\)t())r7 PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 2I\(/)|8; PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 2F()eOV7 PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2007 2J(§1(;]7 PROFESSOR 3 GRAU 26
PARDA 2006 | Dez PROFESSOR 3 GRAU 26
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2006

Nov

PARDA 2006 | 2006 PROFESSOR 3 GRAU 26
Out

PARDA 2006 | 2006 PROFESSOR 3 GRAU 26
Set

PARDA 2006 | 2006 PROFESSOR 3 GRAU 26
Ago

PARDA 2006 | 2006 PROFESSOR 3 GRAU 22
Jul

PARDA 2006 | 2006 PROFESSOR 3 GRAU 10
Jun

PARDA 2006 | 2006 PROFESSOR 3 GRAU 10
Mai

PARDA 2006 | 2006 PROFESSOR 3 GRAU 10
Abr

PARDA 2006 | 2006 PROFESSOR 3 GRAU 10
Dez PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 11
Nov PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 11
Out PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 11
Set PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 11
Ago PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 10
Jul PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 9
Jun PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 9
Mai PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 11
Abr PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 11
Mar PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 11
Fev PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 11
Jan PROFESSOR DO

PRETA 2014 | 2014 MAGISTERIO SUPERI 11
Dez PROFESSOR DO

PRETA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 11
Nov PROFESSOR DO

PRETA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 10
Out PROFESSOR DO

PRETA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 10
Set PROFESSOR DO

PRETA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 10
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Ago PROFESSOR DO

PRETA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 10
Jul PROFESSOR DO

PRETA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 10
Jun PROFESSOR DO

PRETA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 10
Mai PROFESSOR DO

PRETA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 10
Abr PROFESSOR DO

PRETA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 10
Mar PROFESSOR DO

PRETA 2013 | 2013 MAGISTERIO SUPERI 9
Fev

PRETA 2013 | 2013 PROFESSOR 3 GRAU 9
Jan

PRETA 2013 | 2013 PROFESSOR 3 GRAU 9
Dez

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Nov

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Out

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Set

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Ago

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Jul

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Jun

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Mai

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Abr

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Mar

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Fev

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Jan

PRETA 2012 | 2012 PROFESSOR 3 GRAU 9
Dez

PRETA 2011 | 2011 PROFESSOR 3 GRAU 9
Nov

PRETA 2011 | 2011 PROFESSOR 3 GRAU 9
Out

PRETA 2011 | 2011 PROFESSOR 3 GRAU 9
Set

PRETA 2011 | 2011 PROFESSOR 3 GRAU 9

PRETA 2011 | Ago PROFESSOR 3 GRAU 9
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2011

PRETA 2011 2\811'1 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2011 23(;1:1 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2011 ZI\C/JIiul PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2011 Z'A(\ﬁrl PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2011 ZI\(/)lirl PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2011 2'291\/1 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2011 2\];{‘1 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 2[())320 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 2N0Ci\6 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 2?)1{6 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 2%elt0 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 ;(\)91% PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 2%)ul|0 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 ZJ(;J{]Q PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 2'\3611:) PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 2’%2{) PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 ZI\(/)Ii(r) PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 2'291\6 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2010 2\];{‘0 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 2%%29 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 ZI\(I)%\Q PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 2?)?9 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 2%(3[9 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 ZA(\)%% PROFESSOR 3 GRAU
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Jul

PRETA 2009 | 2009 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 ZJClJJ(?Q PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 ZI\C/JISQ PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 ZAC\)?)E) PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 ZI\C/)Ig; PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 2F0%V9 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2009 ZJC?C?Q PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 2[())%% PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 é\(l)%\é PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 2?)8?3 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 2?)?;8 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 ;(\)%% PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 2\33%'8 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 ZJ(;J(;]_S PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 2'\(/Jlgl8 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 ZA(\JgrS PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 2I\(/Jlgg PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 2%%\/8 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2008 2‘](?(?8 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 2%%27 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 2N0%\; PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 2%8'[7 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 2%?;7 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 ;(\)%(; PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 | Jul PROFESSOR 3 GRAU
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2007

PRETA 2007 2%37 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 2'\(/)|8I7 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 ZAC\)l()); PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 ZI\SS; PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 ZFOeOV7 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2007 2%?87 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2006 2%%% PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2006 é\(l)%\é PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2006 2%825 PROFESSOR 3 GRAU
PRETA 2006 2%%t6 PROFESSOR 3 GRAU
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ANEXO A - RESPOSTA UFG- E(SIC)

Dados do Pedido

Protocolo 23480006071201801

Solicitante VANESSA CRISTINA LOURENGCO CASOTTI FERREIRA DA PALMA
Data de Abertura 18/03/2018 17:41

Orgao Superior Destinatario MEC — Ministério da Educacéo

Orgédo Vinculado Destinatario UFG — Universidade Federal de Goiés
Prazo de Atendimento 09/04/2018

Situagdo Respondido

Status da Situacdo Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)
Resumo Quantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e pardos) antes
e depois da lei 12. 990 de 2014

Detalhamento Meu nome é Vanessa Cristina Lourengo Casotti Ferreira da Palma, sou
mestre em direito, professora universitaria da UFMS campus de Trés
Lagoas doutoranda na pds-graduacao na area de educacdo da UFGD.
Venho realizando uma pesquisa de tese do doutoramento sobre a Lei de
Cotas Raciais em concursos publicos para docentes nas universidades
publicas brasileiras com base na Lei n.12.990 de 10 de Junho de 2014. A
mesma preveé

“Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido”.

Diante da pesquisa estou levantando todos os editais de concursos
publicos para professores efetivos de cada universidade federal do pais
entre o periodo de 2014 a 2017.

Em razdo da pesquisa solicito algumas informaces desta universidade
quais sejam:

1)Qual ¢ o sistema adotado pela universidade para selecdo de vagas para
cotistas (pretos e pardos ) nos concursos publicos para docente ?

2)Quais os guantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e
pardos) antes da lei de cotas raciais 12. 990/2014?

3) Quantos professores efetivos negros entraram por cotas raciais (pretos
e pardos) apos a vigéncia da lei de cotas para concursos publicos
federais publicada em 10 junho de 2014?

Esses dados vdo embasar minha tese de doutorado. Sem mais agradeco

a atencdo e a guardo resposta referente aos questionamentos no prazo

de 30 dias ( 20 de Abril de 2018) .

ATENCIOSAMENTE.

Dados da Resposta

Data de Resposta 09/04/2018 15:58

Tipo de Resposta Acesso Concedido

Classificacdo do Tipo de Resposta Resposta solicitada inserida no e-SIC
Resposta Seguem as informag0es solicitadas:

1) De acordo com a Lei n.° 12.990/2014, de 10/06/2014, a reserva de
vaga € aplicada sempre que 0 numero de vagas oferecidas no concurso
publico for igual ou superior a 3 (trés). Ressaltamos que os editais para
preenchimento do cargo de Professor da Carreira do Magistério Superior
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na UFG abrangem diversos concursos. Cada concurso é caracterizado

pela area e regime de trabalho. Sendo assim, para reserva de 20% (vinte

por cento) das vagas oferecidas, a area do concurso tem que oferecer

um ndmero igual ou superior a 3 (trés) vagas.

2) Segue em anexo o quantitativo de docentes ativos e efetivos negros

(pretos e pardos) antes da lei 12.990/2014, tendo como base més de

maio de 2014.

3) Nao hé registro de candidatos negros que entraram por cotas raciais

em concurso para preenchimento do cargo de Professor da Carreira do

Magistério Superior apés a vigéncia da Lei n.° 12.990/2014.

Responsavel pela Resposta Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas - Pro-Pessoas (Secretaria

Executiva)

Destinatario do Recurso de Primeira

Instancia:

Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas - Pro-Pessoas (Pro-Reitor)

Prazo Limite para Recurso 19/04/2018

Classificacao do Pedido

Categoria do Pedido Educacao

Subcategoria do Pedido Profissionais da educacéo

Numero de Perguntas 3

Historico do Pedido

Data do evento Descri¢cdo do evento Responséavel

18/03/2018 17:41 Pedido Registrado para para o Orgdo UFG —

Universidade Federal de Goias

SOLICITANTE

19/03/2018 12:45 Pedido Em Andamento MEC — Ministério da Educacdo/UFG —

Universidade Federal de Goias

09/04/2018 15:58 Pedido Respondido MEC — Ministério da Educacao/UFG —
Universidade Federal de Goias



ANEXO A- RESPOSTA -UFGO
Universidade Federal de Goias
Pro-Reitoria de Gestéo de Pessoas
Coordenacéo de Informacdes Institucionais
Quantidade de docentes efetivos por cor em maio de 2014

Cor Quantidade
AMARELA 23
BRANCA 1716

NAO INFORMADO 87
PARDA 441
PRETA 52

Dados referentes ao més de maio/14
Fonte: SIAPE
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ANEXO A - RESPOSTA UFMS E-(SIC)

Dados do Pedido
Protocolo 23480006074201837
Solicitante VANESSA CRISTINA LOURENCO CASOTTI FERREIRA DA PALMA

Data de Abertura 18/03/2018 17:46

Orgao Superior Destinatario MEC — Ministério da Educacéo

Orgédo Vinculado Destinatario UFMS — Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul

Prazo de Atendimento 09/04/2018

Situacdo Respondido

Status da Situagdo Acesso Parcialmente Concedido (Parte do pedido é desproporcional ou
desarrazoado)

Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)
Resumo Quantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e pardos) antes
e depois da lei 12. 990 de 2014

Detalhamento

Meu nome é Vanessa Cristina Lourengo Casotti Ferreira da Palma, sou
mestre em direito, professora universitaria da UFMS campus de Trés
Lagoas doutoranda na pés-graduacgdo na area de educacao da UFGD.
Venho realizando uma pesquisa de tese do doutoramento sobre a Lei de
Cotas Raciais em concursos publicos para docentes nas universidades
publicas brasileiras com base na Lei n.12.990 de 10 de Junho de 2014. A
mesma preveé

“Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da administragdo publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido”.

Diante da pesquisa estou levantando todos os editais de concursos
publicos para professores efetivos de cada universidade federal do pais
entre o periodo de 2014 a 2017.

Em raz&o da pesquisa solicito algumas informagdes desta universidade
quais sejam:

1)Qual é o sistema adotado pela universidade para selecdo de vagas para
cotistas (pretos e pardos ) nos concursos publicos para docente ?
2)Quais o0s gquantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e
pardos) antes da lei de cotas raciais 12. 990/2014?

3) Quantos professores efetivos negros entraram por cotas raciais (pretos
e pardos) apos a vigéncia da lei de cotas para concursos publicos
federais publicada em 10 junho de 2014?

Esses dados véo embasar minha tese de doutorado. Sem mais agradeco

a atencdo e a guardo resposta referente aos questionamentos no prazo

de 30 dias ( 20 de Abril de 2018) .

ATENCIOSAMENTE.

Dados da Resposta

Data de Resposta 19/03/2018 15:43

Tipo de Resposta Acesso Parcialmente Concedido

Classificacdo do Tipo de Resposta Parte do pedido é desproporcional ou desarrazoado



Resposta

Bom dia!

Primeiramente agradecemos por nos contatar. Quanto a sua
demanda realizei pesquisas e pelo fato de ser complexas e
envolver varias pré-reitorias impede por este sistema e-sic
que possui prazo exiguo para analisar seu pedido e pela LA,
pontuamos que sua demanda se encaixa no artigo 12 e 13.
Assim, Tndo em vista a complexidade e a necessidade de
busca em varios setores da UFMS, o que demanda o
comprometimento significativamente das atividades
rotineiras desta instituicdo que conta com quadro reduzido
de servidores, podendo assim acarretar prejuizo injustificado
aos direitos de outros solicitantes. Deste modo classificamos
sua demanda com base no decreto 7.724/12 e da LAl em
seu artigo 13, I1. Insta informar que podemos indicar 0s
setores dos quais podera obter estes dados no prazo que
indicarem conforme explanado acima néo dispensando a
possibilidade de envolver outros setores da UFMS o que
corrobora nossa decisdo. Assim sugiro que entre em contato
inicialmente com as pro-reitorias abaixo e estas irdo incluir
outros 6rgaos onde possa

encontrar suas informac¢des.CDR/PROGEP - Coordenadoria de
Recrutamento e Desenvolvimento 3345-7939/7762 SEC/PROPP -

Secretaria da Pré-Reitoria 3345-7190,7186 e 7190-
SEC/GAB/PROGAD - Secretaria da Pré-Reitoria 3345-7152
Att.

Ouvidoria

Responsavel pela Resposta ouvidoria

Destinatario do Recurso de Primeira

Instancia:

gab/ouvidoria

Prazo Limite para Recurso 29/03/2018
Classificacdo do Pedido

Categoria do Pedido Educacéo

Subcategoria do Pedido Educacéo superior
NUmero de Perguntas 1

Historico do Pedido

Data do evento Descricéo do evento Responséavel

18/03/2018 17:46 Pedido Registrado para para 0 Orgdo UFMS —

Fundag&o Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul
SOLICITANTE

19/03/2018 15:43 Pedido Respondido MEC — Ministério da Educagdo/UFMS

— Fundacao Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul
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ANEXO A RESPOSTA UNB - E (SIC)

Dados do Pedido

Protocolo 23480006068201880

Solicitante VANESSA CRISTINA LOURENCO CASOTTI FERREIRA DA PALMA
Data de Abertura 18/03/2018 17:34

Orgédo Superior Destinatario MEC — Ministério da Educagéo

Orgao Vinculado Destinatario UNB — Fundagédo Universidade de Brasilia
Prazo de Atendimento 09/04/2018

Situacdo Respondido

Status da Situacdo Acesso Parcialmente Concedido (Parte da informacéo inexistente)
Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)
Resumo Quantitativos de docentes ativos e efetivos negros ( pretos e pardos)
antes e de pois da lei 12. 990 de 2014

Detalhamento Meu nome é Vanessa Cristina Lourengo Casotti Ferreira da Palma, sou
mestre em direito, professora universitaria da UFMS campus de Trés
Lagoas doutoranda na pés-graduacgdo na area de educacao da UFGD.
Venho realizando uma pesquisa de tese do doutoramento sobre a Lei de
Cotas Raciais em concursos publicos para docentes nas universidades
publicas brasileiras com base na Lei n.12.990 de 10 de Junho de 2014. A
mesma preveé

“Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da administracao publica federal, das autarquias, das
fundacgdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de

economia mista controladas pela Unido”.

Diante da pesquisa estou levantando todos os editais de concursos
publicos para professores efetivos de cada universidade federal do pais
entre o periodo de 2014 a 2017.

Em raz&o da pesquisa solicito algumas informagdes desta universidade
quais sejam:

1)Qual é o sistema adotado pela universidade para sele¢do de vagas para
cotistas (pretos e pardos ) nos concursos publicos para docente ?

2)Quais o0s gquantitativos de docentes ativos e efetivos negros (pretos e
pardos) antes da lei de cotas raciais 12. 990/2014?

3) Quantos professores efetivos negros entraram por cotas raciais (pretos
e pardos) apos a vigéncia da lei de cotas para concursos publicos

federais publicada em 10 junho de 2014?

Esses dados vdo embasar minha tese de doutorado. Sem mais agradeco

a atencdo e a guardo resposta referente aos questionamentos no prazo

de 30 dias ( 20 de Abril de 2018) .

ATENCIOSAMENTE.

Dados da Resposta

Data de Resposta 21/03/2018 16:41

Tipo de Resposta Acesso Parcialmente Concedido

Classificacdo do Tipo de Resposta Parte da informacéo inexistente
Resposta

Prezado Solicitante,

Transcrevemos abaixo o conteido da resposta ao pedido de

informagdo publica ora apresentado a Universidade de
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Brasilia.

"Informamaos:

1) A universidade realiza seus concursos de acordo com a
Lei 12.990/2014;

2) A UnB ndo possui sistema que extraia a informacao
solicitada;

3) A universidade ndo possui efetivos negros que
ingressaram por meio de cotas raciais previstas na lei
12.990/2014, pois como as vagas e 0S Concursos sao

geridos pelas unidades académicas, os editais ofertam 1
vaga."

Conforme art. 21 do Decreto n. 7.724/2012, pode ser
apresentado recurso a autoridade hierarquicamente superior
a que deu a resposta e isso deve ser feito no prazo de 10
(dez) dias contados da publicacdo da resposta. Deve-se
clicar no botéo correspondente (Recorrer em 12 Instancia) no
sistema e-SIC e apresentar as razdes do recurso.
Atenciosamente,

Servico de Informacdo ao Cidadao - SIC/UnB

Campus Universitario Darcy Ribeiro

Prédio da Biblioteca Central, 1° Pavimento, sala Al - 09/41
CEP.: 70910 900 Brasilia DF Brasil

Telefone: (61) 3107 2710

Responsavel pela Resposta Assessoria do Decanato de Gestdo de Pessoas
Destinatério do Recurso de Primeira

Instancia:

Decano de Gestdo de Pessoas

Prazo Limite para Recurso 02/04/2018

Classificacao do Pedido

Categoria do Pedido Educacao

Subcategoria do Pedido Profissionais da educacao

NUmero de Perguntas 3

Historico do Pedido

Data do evento Descricéo do evento Responséavel
18/03/2018 17:34 Pedido Registrado para para 0 Orgdo UNB —
Fundacdo Universidade de Brasilia

SOLICITANTE

19/03/2018 15:36 Pedido Em Andamento MEC — Ministério da Educacdo/UNB —
Fundacdo Universidade de Brasilia

21/03/2018 16:41 Pedido Respondido MEC — Ministério da Educagdo/UNB —
Fundacdo Universidade de Brasilia
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ANEXO A -RESPOSTA UFMA E(SIC)

26/03/2018
https://sipac.ufma.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf?idDoc=1390110
https://sipac.ufma.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf?idDoc=1390110
1/1

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARA NHAO

DESPACHO N° 1403 /2018 - DEPLAC/PROEN (12.02)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO

Séo Luis-MA, 20 de Marco de 2018

Senhora Pro-Reitora,

Considerando os questionamentos apresentados, esclarecemos que:

Item 1- o critério adotado para selecdo de vagas para negros por esta universidade obedece ao
previsto na Lei n® 12.990, de 09/06/2014, isto é 20% do total de vagas ofertadas aos
cursos.Somente havera reserva imediata de vagas para os candidatos que se autodeclararem
pretos ou pardos, conforme disposto na Orientagdo Normativa n° 3, de 01/08/2016, nos
cargos/especialidades com nimero de vagas igual ou superior a 3 (trés).No Edital 218/2015-
PROEN, informamos que ndo houve aprovacdo de candidatos destinados a area de
Fundamentos /Praticas Médicas.

Item 3- informamos que, apos a inclusdo de cotas para negros nos editais de concurso publico
para carreira do magistério superior, nenhum docente foi nomeado pelo sistema de cotas
raciais, visto que o quantitativo de vagas ofertadas em editais foi inferior ao previsto na Lei n°
12.990, de 09/06/2014.

Quanto ao Item 2, sugerimos encaminhamento a Pro-Reitoria de Recursos Humanos, que
gerencia o cadastro dos servidores desta Universidade, para prestacéo de informacdes do
quantitativo solicitado.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente em 20/03/2018 09:07 )

MIRIAN GONCALVES BARROS

SECRETARIO EXECUTIVO

Matricula: 1856966

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https://sipac.ufma.br/documentos/
informando seu numero, ano, tipo,

data de emissao e o codigo de verificacdo: 1b7eae9bf0

26/03/2018 Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos
https://sipac.ufma.br/sipac/protocolo/processo/processo_despacho.jsf 1/1
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E CONTRATOS
EMITIDO EM 26/03/2018 16:16

Processo no. 23480.006069/2018-24

Assunto: SOLICITA INFORMAGCOES REFERENTES AO QUANTITATIVO DE
DOCENTES

EFETIVOS NEGROS (PRETOS E PARDOS)

DESPACHO

Sra. Ouvidora,

Por tratar-se de questionamento acerca de concurso para docentes, sugerimos
encaminhamento ao

DEPLAC/PROEN.
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(Autenticado digitalmente em 26/03/2018 16:01)
CARLA MAGALHAES DE SOUZA GASPAR
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PESSOAS/PRH (16.02)
DIRETOR DE DEPARTAMENTO
SIPAC | Nucleo de Tecnologia da Informagéo - (98) 3272-8000 | Copyright © 2005-2018 -
UFMA -
sipac2.intranet.ufma.br.sipac2
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ANEXO B - LEGISLACAO
LEI N.12.990/2014

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014.

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela
Uni&o.

Vigéncia

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no @mbito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacfes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

8§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2°Na hipotese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para 0 primeiro nimero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para numero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 32 A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Pardgrafo unico. Na hipoOtese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissdo
ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.990-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12990.htm#art6
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Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as
vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagcdo no concurso.

8§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga
sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

8§ 32 Na hipdtese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente para
ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de
classificacao.

Art. 42 A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e
proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o nimero de vagas total e o numero de
vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 52 O 6rgdo responsavel pela politica de promoc¢éo da igualdade étnica de que trata
08 1°do art. 49 da Lei n®12.288, de 20 de julho de 2010, serd responsével pelo
acompanhamento e avaliacdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos no art. 59 da
Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo e tera vigéncia pelo prazo de
10 (dez) anos.

Paragrafo Gnico. Esta Lei ndo se aplicard aos concursos cujos editais ja tiverem sido
publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Luiza Helena de Bairros

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.6.2014


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm#art49%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm#art59
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ANEXO C - ORIENTACAO NORMATIVA
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO SECRETARIA
DE GESTAO DE PESSOAS E RELACOES DO TRABALHO NO SERVICO PUBLICO
1. ORIENTACAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE AGOSTO DE 2016
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS E RELACOES DO TRABALHO NO
SERVICO PUBLICO

DOU de 02/08/2016 (n° 147, Secéo 1, pag. 54)

Dispde sobre regras de afericdo da veracidade da autodeclaracdo prestada por candidatos
negros para fins do disposto na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS E RELAQC)ES DO TRABALHO NO
SERVICO PUBLICO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo 25 do Decreto n° 8.818, de 21 de
julho de 2016, tendo em vista o disposto na Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, e
considerando a necessidade de orientacdo aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, resolve:

Art. 1° - Estabelecer orientacdo para afericdo da veracidade da informacdo prestada por
candidatos negros, que se declararem pretos ou pardos, para fins do disposto no paragrafo
Unico do art. 2° da Lei n® 12.990, de 2014.

Art. 2° - Nos editais de concurso publico para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacGes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido deverao ser
abordados os seguintes aspectos:

| - especificar que as informacgdes prestadas no momento da inscricdo sdo de inteira
responsabilidade do candidato;

Il - prever e detalhar os métodos de verificacdo da veracidade da autodeclaracdo, com a
indicacdo de comissédo designada para tal fim, com competéncia deliberativa;

Il - informar em que momento, obrigatoriamente antes da homologacéo do resultado final do
concurso publico, se daré a verificacdo da veracidade da autodeclaracdo; e

IV - prever a possibilidade de recurso para candidatos ndo considerados pretos ou pardos apos
decisdo da comisséo.

8 1° - As formas e critérios de verificacdo da veracidade da autodeclaracdo deverdo
considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados
obrigatoriamente com a presenca do candidato.

§ 2° - A comissdo designada para a verificacdo da veracidade da autodeclaracdo devera ter
seus membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

8§ 3° - Na hipotese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso
sem prejuizo de outras sancOes cabiveis.

Art. 3° - Concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido em andamento, ou seja,
antes da publicacdo da homologagdo do resultado final, que ndo tiverem a previsdo da
verificacdo da veracidade da autodeclaracdo, deverdo ter seus editais retificados para atender
ao determinado por esta Orientagcdo Normativa.

Art. 4° - Esta Orientacdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.
AUGUSTO AKIRA CHIBA



ANEXO C - PORTARIA NORMATIVA 04

PORTARIA NORMATIVA N° 4, DE 6 DE ABRIL DE 2018
Publicado no DOU de 10/04/2018

Regulamenta o procedimento de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaracao dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas
reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n® 12.990, de
9 de junho de 2014.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 24 do Decreto n°® 9.035, de 20 de abril de
2017, tendo em vista o disposto na Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, e

CONSIDERANDO o disposto no Artigo |1, da Convencéo Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, promulgada
pelo Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969;

CONSIDERANDO o disposto no art. 4°, caput, inciso Il, e paragrafo Unico, e
no art. 39da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010 - Estatuto da Igualdade
Racial;

CONSIDERANDO as diretrizes do Terceiro Plano Nacional de Direitos
Humanos - PNDH 11, aprovado pelo Decreto n.° 7.037, de 21 dezembro de
2009, em seu Eixo Orientador Ill, Diretriz 9, Objetivo Estratégico 1;

CONSIDERANDO a representatividade da composicao, os estudos
realizados, a consulta eletrénica promovida, o seminario tematico organizado
e as conclusoes alcancadas pelo Grupo de Trabalho Interministerial instituido
pela Portaria Conjunta MP/MJC n° 11, de 2016, para regulamentacao dos
procedimentos de heteroidentificacdo previstos na Lei n® 12.990, de 9 de
junho de 2014, conforme apresentado em Relatério Final;

RESOLVE:

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art.1° Esta Portaria Normativa disciplina o procedimento de
heteroidentificacdo complementar & autodeclaracdo dos candidatos negros, a
ser previsto nos editais de abertura de concursos publicos para provimento de
cargos publicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, para fins de preenchimento das vagas reservadas, previstas

na Lei n®12.990, de 9 de junho de 2014.

Paragrafo Unico. O procedimento de heteroidentificacdo previsto nesta
Portaria Normativa submete-se aos seguintes principios e diretrizes:
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| - respeito a dignidade da pessoa humana;
Il - observancia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal;

I11 - garantia de padronizacao e de igualdade de tratamento entre 0s
candidatos submetidos ao procedimento de heteroidentificagdo promovido no
mesmo concurso publico;

IV - garantia da publicidade e do controle social do procedimento de
heteroidentificacdo, resguardadas as hipoteses de sigilo previstas nesta
Portaria Normativa;

V - atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela administracao
publica; e

VI - garantia da efetividade da acdo afirmativa de reserva de vagas a
candidatos negros nos concursos publicos de ingresso no servico publico
federal.

Aurt. 2° Para concorrer as vagas reservadas a candidatos negros, o candidato
devera assim se autodeclarar, no momento da inscri¢do no concurso publico,
de acordo com os critérios de raca e cor utilizados pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

8§ 1° Os candidatos que se autodeclararem negros indicardo em campo
especifico, no momento da inscrigdo, se pretendem concorrer pelo sistema de
reserva de vagas.

§ 2° Até o final do periodo de inscricdo do concurso publico, seré facultado ao
candidato desistir de concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

§ 3° Os candidatos negros que optarem por concorrer as vagas reservadas na
forma do § 1° concorrerdo concomitantemente as vagas destinadas a ampla
concorréncia, de acordo com sua classificacdo no concurso publico.

Art. 3° A autodeclaracdo do candidato goza da presuncéo relativa de
veracidade.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaracdo do candidato sera
confirmada mediante procedimento de heteroidentificacdo;

8 2° A presuncdo relativa de veracidade de que goza a autodeclaracao do
candidato prevalecera em caso de duvida razoavel a respeito de seu fenotipo,
motivada no parecer da comissao de heteroidentificagéo.

Art. 4° Os editais de abertura de concursos publicos para provimento de
cargos publicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional explicitardo as providéncias a serem adotadas no procedimento
de heteroidentificagéo, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014,
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bem como o local provavel de sua realizagéo.

SECAO Il
DO PROCEDIMENTO PARA FINS DE HETEROIDENTIFICACAO

Art. 5° Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificagéo por
terceiros da condicdo autodeclarada.

Art. 6° O procedimento de heteroidentificacdo sera realizado por comisséo
criada especificamente para este fim.

8§ 1° A comissdo de heteroidentificacdo sera constituida por cidad&os:
| - de reputacdo ilibada;
Il - residentes no Brasil;

I11 - que tenham participado de oficina sobre a tematica da promogéo da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em contetido
disponibilizado pelo érgdo responsavel pela promocdo da igualdade étnica
previsto no § 1° do art. 49 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promocéo da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo.

§ 2° A comissdo de heteroidentificacdo serd composta por cinco membros e
seus suplentes.

8 3° Em caso de impedimento ou suspeicdo, nos termos dos artigos 18 a 21 da
Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, o membro da comissao de
heteroidentificacdo sera substituido por suplente.

§ 4° A composi¢do da comissdo de heteroidentificacdo deverd atender ao
critério da diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por
género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

Art. 7° Os membros da comissé@o de heteroidentificacdo assinardo termo de
confidencialidade sobre as informacGes pessoais dos candidatos a que tiverem
acesso durante o procedimento de heteroidentificacéo.

8 1° Ser&o resguardos o sigilo dos nomes dos membros da comissdo de
heteroidentificagdo, podendo ser disponibilizados aos 6rgaos de controle
interno e externo, se requeridos.

8 2° Os curriculos dos membros da comisséo de heteroidentificacdo deverdo
ser publicados em sitio eletrénico da entidade responsavel pela realizacdo do
certame.

Art. 8° Os candidatos que optarem por concorrer as vagas reservadas as
pessoas negras, ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovacao na
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ampla concorréncia, e satisfizerem as condicdes de habilitacao estabelecidas
em edital deverdo se submeter ao procedimento de heteroidentificagéo.

8§ 1° O edital definira se o procedimento de heteroidentificacdo serd
promovido sob a forma presencial ou, excepcionalmente e por decisao
motivada, telepresencial, mediante utilizag&o de recursos de tecnologia de
comunicacéo.

8§ 2° A fase especifica do procedimento de heteroidentificagdo ocorrera

imediatamente antes do curso de formacéo, quando houver, e da homologacao

do resultado final do concurso publico.

8§ 3° Seré convocada para o procedimento de heteroidentificacdo, no minimo,
a quantidade de candidatos equivalente a trés vezes o nimero de vagas
reservadas as pessoas negras previstas no edital, ou dez candidatos, o que for
maior, resguardadas as condi¢des de aprovacao estabelecidas no edital do
concurso.

8 4° Os candidatos habilitados dentro do quantitativo previsto no 8 3° serdo
convocados para participarem do procedimento de heteroidentificagdo, com
indicacdo de local, data e horario provaveis para realizacdo do procedimento.

8 5° O candidato que ndo comparecer ao procedimento de heteroidentificagcdo
sera eliminado do concurso publico, dispensada a convocagdo suplementar de
candidatos ndo habilitados.

Art. 9° A comissdo de heteroidentificacdo utilizard exclusivamente o critério
fenotipico para aferi¢cdo da condicdo declarada pelo candidato no concurso
publico.

§ 1° Serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do candidato ao tempo
da realizacdo do procedimento de heteroidentificacao.

8 2° Ndo serdo considerados, para os fins do caput, quaisquer registros ou
documentos pretéritos eventualmente apresentados, inclusive imagem e
certiddes referentes a confirmacdo em procedimentos de heteroidentificacao
realizados em concursos publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

Art. 10. O procedimento de heteroidentificacdo sera filmado e sua gravacéo
sera utilizada na analise de eventuais recursos interpostos pelos candidatos.

Paragrafo Unico. O candidato que recusar a realiza¢do da filmagem do
procedimento para fins de heteroidentificacdo, nos termos do caput, sera
eliminado do concurso publico, dispensada a convocagdo suplementar de

candidatos ndo habilitados.

Art. 11. Seréo eliminados do concurso publico os candidatos cujas
autodeclaracgdes ndo forem confirmadas em procedimento de
heteroidentificacdo, ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovacao
na ampla concorréncia e independentemente de alegacdo de boa-fé.
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Paragrafo Unico. A eliminacdo de candidato por ndo confirmacéao da
autodeclaracdo ndo enseja o dever de convocar suplementarmente candidatos
n&o convocados para o procedimento de heteroidentificacao.

Art. 12. A comissdo de heteroidentificacdo deliberara pela maioria dos seus
membros, sob forma de parecer motivado.

8 1° As deliberagdes da comisséo de heteroidentificagéo teréo validade apenas
para o concurso publico para o qual foi designada, ndo servindo para outras
finalidades.

§ 2° E vedado a comissdo de heteroidentificagio deliberar na presenca dos
candidatos.

8§ 3° O teor do parecer motivado sera de acesso restrito, nos termos do art.
31 daLein®12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 4° O resultado provisorio do procedimento de heteroidentificacdo sera
publicado em sitio eletrénico da entidade responsavel pela realizacdo do
certame, do qual constardo os dados de identificacdo do candidato, a
concluséo do parecer da comissdo de heteroidentificagéo a respeito da
confirmacdo da autodeclaracéo e as condicGes para exercicio do direito de
recurso pelos interessados.

SECAO Il
DA FASE RECURSAL

Art. 13. Os editais preverao a existéncia de comissao recursal.

8 1° A comissdo recursal serd composta por trés integrantes distintos dos
membros da comissdo de heteroidentificagéo.

§ 2° Aplica-se a comissdo recursal o disposto nos artigos 6°, 7° e 12.

Art. 14. Das decisdes da comissao de heteroidentificagdo cabera recurso
dirigido a comissdo recursal, nos termos do edital.

Paragrafo Gnico. Em face de decisdo que ndo confirmar a autodeclaragéo tera
interesse recursal o candidato por ela prejudicado.

Art. 15. Em suas decisdes, a comissdo recursal devera considerar a filmagem
do procedimento para fins de heteroidentificagéo, o parecer emitido pela
comisséo e o conteudo do recurso elaborado pelo candidato.

8 1° Das decisbes da comissdo recursal ndo cabera recurso.
8 2° O resultado definitivo do procedimento de heteroidentificacdo sera

publicado em sitio eletrénico da entidade responsavel pela realizagdo do
certame, do qual constardo os dados de identificacdo do candidato e a
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concluséo final a respeito da
confirmacéo da autodeclaragéo.

SECAO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. N&o se aplicam as disposi¢des desta Portaria Normativa aos
concursos publicos cujos editais de abertura estejam publicados na data de sua
entrada em vigor.

Art. 17. Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 18. Fica revogada a Orientacdo Normativa SEGRT/MP n° 3, de 1° de

agosto de 2016, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes de Trabalho no
Servico Pablico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

AUGUSTO AKIRA CHIBA

Servico de Gestao Normativa e Jurisprudencial
Ultima atualizacdo em 10/04/2018
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ANEXO D -RESOLUCOES
RESOLUCAO - 19/2016 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

SECRETARIA DOS CONSELHOS SUPERIORES

CONSELHO COORDENADOR DO ENSINO DA PESQUISA E DA EXTENSAO-
COCEPE

Resolucao n® 19/2016 — Pag. 1 de 20

RESOLU(;AO n°19 DE 21 DE JULHO DE 2016

Estabelece as normas e

procedimentos para o ingresso na

Classe A da carreira do Magistério

Superior na Universidade Federal

de Pelotas.

O Presidente em Exercicio do Conselho Coordenador do Ensino da

Pesquisa e da Extensio — COCEPE, Professor Alvaro Luiz Moreira Hypdlito, no uso de
suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o ingresso na

Classe A da carreira do Magistério Superior na Universidade Federal de Pelotas,
CONSIDERANDO o disposto na Lei n®9.394/1996, no Decreto n°

94.664/1987, na Lei n®8.112/1990, na Lei n° 10.741/2003, no Decreto n° 3.298/1999,
no Decreto n°® 6.944/2009, na Portaria Ministerial n® 475/1987, e em acordo com a Lei
n°12.772, de 28 de dezembro de 2012 e a Lei n°® 12.863, de 24 de setembro de 2013,
CONSIDERANDO o que foi deliberado na reunido do Conselho

Coordenador do Ensino da Pesquisa e da Extensdo — COCEPE, realizada no dia 21 de
julho de 2016, desdobramento da reunido de 14 de julho, constante na ata n® 18/2016,
RESOLVE:

ESTABELECER as normas para 0 ingresso na carreira do Magistério

Superior da Universidade Federal de Pelotas.

REVOGAR a resolucgéo anterior.

CAPITULO I

DA ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO

Secao |

DA SOLICITACAO

Art. 1°. A solicitacdo de abertura de Concurso Publico para o provimento de cargo
integrante da carreira do Magistério Superior sera submetida a apreciacao do
Departamento ou Colegiado equivalente, bem como ao Conselho Departamental ou de
MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

SECRETARIA DOS CONSELHOS SUPERIORES

CONSELHO COORDENADOR DO ENSINO DA PESQUISA E DA EXTENSAO-
COCEPE

Resolugdo n° 19/2016 — P4g. 2 de 20

Centro das Unidades Académicas, e submetido ao Conselho Coordenador do Ensino da
Pesquisa e da Extensdo - COCEPE.

Paragrafo Unico: A solicitacdo deve ser realizada mediante preenchimento do
formulario especifico, conforme o Anexo | deste documento.

Art. 2°. A solicitacdo de abertura de Concurso Publico devera indicar:
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| — a &rea ou subarea de conhecimento do concurso;

Il — 0 nimero de vagas a serem providas;

Il —a denominagdo na Classe A, da vaga a ser preenchida;

IV — o regime de trabalho;

V — as titulagdes exigidas para a posse no cargo, correspondentes as designagdes do
inciso | e IlI;

VI —se for o caso, a decisdo fundamentada da Unidade para ndo exigéncia do titulo
de Doutor, conforme previsto no Art. 8°, paragrafo 3°, da Lei 12.772/2012.

VIl — o programa das provas, representativo da area ou subarea de conhecimento,
contendo dez itens em forma de tdpicos;

VIII — os tipos de prova do concurso.

8 1° Para os fins do disposto nesta Resolugdo, entende-se por areas e subareas do
conhecimento as constantes das Tabelas das Areas do Conhecimento do CNPq ou da
CAPES, vigentes na data da elaboragédo do Edital do Concurso.

§2° Nas situagces em que ndo se enquadrarem as Tabelas de Areas do
Conhecimento do CNPq ou da CAPES, o Departamento ou Colegiado equivalente
poderd, de forma motivada e justificada, definir a subarea de conhecimento.

8 3° Artitulagéo, a que se refere o inciso V deste artigo, devera ser definida de
maneira objetiva a partir de uma ou mais areas apontadas pelo Departamento ou
Colegiado equivalente, exigida para posse do candidato aprovado.

8§ 4° No caso de constar mais de uma area para a titulagdo, estas devem ser
informadas com a conjungdo “ou” entre elas.

8§ 5° O programa a que se refere o inciso VII deste artigo, que servira de base para
todas as provas, tera conteido representativo da area ou subarea de conhecimento do
concurso.

§ 6° Em caso de realizacao de prova préatica devera constar na solicitacao:

a) a indicacdo dos materiais, instrumentos, aparelhos ou técnicas a serem

utilizadas;

b) a possibilidade do uso de material bibliografico;

c) os critérios de aferigcdo para avaliacdo dos candidatos na prova;

d) as responsabilidades sobre o provimento dos recursos técnicos para a

realizacdo da prova, se da Instituicdo ou dos candidatos.

8 7° As indicacdes de materiais, instrumentos, aparelhos ou técnicas a serem
utilizadas devem ser de conhecimento publico relacionado a area ou subarea em
CONCUrso.

§ 8° O formulario, com as informacg0es para a abertura de Edital, deve ser anexado
ao processo e enviado via e-mail, em formato editavel, para a Coordenacao de
MINISTERIO DA EDUCACAO
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COCEPE
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Processos de Selecdo e Ingresso — CPSI.

Art. 3°. Apoés a aprovacdo do pedido de abertura de concurso pelo Departamento

ou Colegiado equivalente e pelo 6rgao deliberativo da Unidade Académica, o processo
sera remetido ao COCEPE para anélise e autorizacéo final, respeitado o prazo por este
fixado.

8 1° A andlise a que se refere o caput deste artigo devera observar, além dos
aspectos relacionados a tramitacdo do processo e a observancia do disposto nesta
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Resolucéo, a defini¢do da &rea ou subarea de conhecimento e dos requisitos especificos
exigidos para 0 concurso.

§ 2° Em caso de ndo aprovacdo ou de davidas em relacdo as disposicOes previstas

na solicitacdo, sera facultado ao COCEPE fazer retornar a solicitacdo ao 6rgédo
colegiado para que sejam procedidos 0s ajustes necessarios para sua aprovacao.

Secéo Il

DO EDITAL

Art. 4° A CPSI elaborara o Edital de abertura do concurso e o publicara
integralmente no Diario Oficial da Unido, com antecedéncia minima de sessenta dias da
realizacéo da primeira prova, e o divulgara, logo ap0s a sua publicacéo, localizado na
pagina web da UFPEL, no item concursos.

Paragrafo Unico. A alteracdo de qualquer dispositivo do Edital devera ser

publicada no Diario Oficial da Unido e divulgada na forma prevista no caput deste
artigo.

Art. 5°. O Edital do Concurso devera conter as seguintes informacdes, além das
previstas no art. 2°:

| — designacdo do Departamento ou Unidade a qual se destina a vaga;

Il — mencdo ao ato ministerial que autoriza a realizacdo do concurso publico,

quando for o0 caso;

Il — remuneracdo inicial do cargo, discriminando-se as parcelas que a compdem;

IV — mencdo a lei de criacdo da carreira e seus regulamentos;

V — descricdo das atribui¢fes do cargo;

VI — endereco eletronico onde se encontram as informagdes sobre 0s procedimentos
de inscri¢cdo, bem como das formalidades para sua confirmacéo, inclusive a data limite
para postagem dos documentos exigidos;

VIl — valor da taxa de inscricéo;

VIII - formas de acesso as Resolucgdes, Portarias e demais normas estabelecidas

pelos Colegiados Superiores da UFPEL, referentes aos processos de selegcéo e concurso
de pessoal;

IX — prazo para solicitacdo de condicGes especiais para o candidato na realizacdo

do concurso;

X — fixagao do prazo de validade do concurso e da possibilidade de sua
MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

SECRETARIA DOS CONSELHOS SUPERIORES

CONSELHO COORDENADOR DO ENSINO DA PESQUISA E DA EXTENSAO-
COCEPE
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prorrogacao;

XI — 0s documentos e as exigéncias para a investidura dos candidatos habilitados ao
cargo;

XI1I — os tipos de provas a serem realizadas;

X1 —em caso de realizacdo de prova prética:

a) indicacao dos materiais, dos instrumentos, dos aparelhos ou das técnicas a

serem utilizadas, a possibilidade do uso de material bibliografico, os critérios de
afericdo para avaliacdo dos candidatos na prova;

b) indicacdo dos materiais, dos instrumentos e dos aparelhos disponibilizados pela
Unidade Académica;

¢) indicacgdo dos materiais, dos instrumentos e dos aparelhos que o candidato

deveréa providenciar, quando for o caso.
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XIV —a indicagdo das reservas de vaga, na forma da lei;

XV —aindicacao da possibilidade de aproveitamento de candidatos aprovados em
concurso por outro 6rgdo do poder executivo.

CAPITULO 11

DAS INSCRICOES

Art. 6°. A forma e os procedimentos de inscricdo serdo definidos pelo Edital de
concurso, em acordo com as disposi¢fes emanadas da Administragédo Central da
UFPEL;

Paragrafo anico. A solicitagdo de inscri¢do ndo sera aceita no caso de falta de
documentacao exigida no edital.

Art. 7°. O prazo de inscrigdo sera de, no minimo, trinta dias, observado o disposto
no Edital de abertura do concurso.

Paragrafo anico. As inscrigdes enviadas por via postal devem chegar no destino
definido no edital até o ultimo dia de inscricao.

CAPITULO I11

DA BANCA EXAMINADORA

Secéo |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 8°. Os concursos publicos para preenchimento de cargos da carreira do
Magistério Superior serdo prestados perante Banca Examinadora constituida por
professores doutores, de reconhecida qualificacdo na &rea ou subarea de conhecimento
do concurso, ou de areas afins.

Paragrafo anico. Excepcionalmente, mediante indicacdo do 6rgdo solicitante,
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devidamente motivada e justificada, poderdo participar de Banca Examinadora
professores mestres, respeitando o Regimento da UFPEL e submetidos a aprovacao do
COCEPE.

Art. 9°. A Banca Examinadora do concurso sera designada pela Unidade
solicitante, ouvido o Departamento ou Colegiado equivalente, e homologada pelo
COCEPE, concomitantemente com a homologacao das inscricdes dos candidatos.
Paragrafo anico. Os érgdos colegiados a que se refere o caput deste artigo
poderdo, mediante parecer circunstanciado, solicitar novas indicagdes, tantas vezes
quantas forem necessarias, para a composicao da Banca Examinadora.

Secéo Il

DA COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA

Art. 10. A Banca Examinadora sera composta por trés professores, tendo, no
minimo, um professor ndo integrante do quadro de pessoal da UFPEL.

8§ 1° A Banca Examinadora tera como suplentes, para o caso de substitui¢do de
membro titular ndo vinculado a Universidade, um professor ndo vinculado ao seu
quadro de pessoal, e para o caso de substituicdo de membro titular vinculado a
Universidade, um professor integrante de seu quadro de pessoal.

8 2° Os membros suplentes a que se refere o § 1° deste artigo seréo designados por
ordem de prioridade (primeiro suplente e segundo suplente), observada a vinculacéo
como membro externo ou interno.

8 3° A designacdo para a funcdo de membro de Banca Examinadora por docente



integrante do quadro de pessoal da Universidade sera preferencial em relacdo a qualquer
outra atividade administrativa, de ensino, pesquisa ou extensao.

8§ 4° A Unidade, o Departamento ou o Colegiado equivalente devera colaborar para
que o docente possa dedicar-se exclusivamente ao certame durante o periodo dos
trabalhos.

8 5° Os componentes da banca que néo sdo integrantes do quadro de pessoal da
UFPEL deverao ser docentes do ensino superior, sendo o vinculo atestado no Curriculo
Lattes atualizado.

8 6° Os recursos financeiros eventualmente necessarios para traslado e estada dos
membros externos ao quadro de pessoal da Universidade serdo destinados pela Unidade
Académica correspondente, que, para tanto, devera prover recursos de seu or¢camento
anual.

§ 7° A Banca Examinadora sera constituida apds o encerramento das inscri¢ées.

Art. 11. Dentre os integrantes da Banca Examinadora sera escolhido como

Presidente o professor mais antigo no magistério e ativo na UFPEL, desde que a
Comissao ndo tenha a participacdo do Diretor da Unidade ou Coordenador do Curso, a
quem cabera a presidéncia, sempre que integrar a Comisséo.
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Art. 12. Fica vedada a indicacdo de docente para integrar a Banca Examinadora, o
qual, em relacéo a qualquer dos candidatos:

| — seja parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro

grau, cbnjuge ou companheiro;

Il — tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou

representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao cbnjuge, companheiro ou parente
e afins até o terceiro grau;

I11 — esteja litigando judicial ou administrativamente com candidato ou respectivo
conjuge ou companheiro;

IV — tenha sido orientador ou coorientador de atividades académicas de conclusdo

de curso de pds-graduacao ou estagio pos-doutoral;

V —tenha sido coautor de trabalhos técnico-cientificos nos trés anos anteriores a

data de publicacdo da portaria de composi¢éo da banca;

VI —tenha participado conjuntamente de projetos de pesquisa e de extensdo nos
ultimos trés anos, na condi¢do de coordenador ou colaborador;

VIl — tenha desempenhado funcdo como superior ou como subordinado direto em
outras instituicbes nos Gltimos trés anos.

Art. 13. O Departamento interessado ou Colegiado equivalente deve consultar os
membros convidados a integrar Banca Examinadora sobre qualquer impedimento em
relacdo aos candidatos inscritos.

8 1° Cada membro da Banca Examinadora devera assinar documento, disponivel no
Anexo |1, declarando que ndo possui vinculos com os candidatos, conforme o art. 12.
8 2° Os documentos devem constar na instrucao do processo, no momento da
homologacéo da banca.

Secao Il

DA SUBSTITUICAO DE MEMBRO DA BANCA EXAMINADORA

Art. 14. Ocorrendo impedimento de membro titular da Banca Examinadora
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designada, por motivo de ordem pessoal ou de for¢a maior, devidamente justificado,
proceder-se-a a sua substituicdo por membro suplente, obedecendo-se a ordem de
prioridade a que se refere 0 § 2° do art. 10.

8 1° Nas situacOes onde houver necessidade de substituicdo de membros da banca
antes do inicio do certame, o presidente deve comunicar a substituicdo aos candidatos
no momento da abertura dos trabalhos e registrar a substituicdo em ata da sesséo de
abertura.

8 2° Nas situacOes onde houver necessidade de substitui¢cdo durante o certame, o
presidente da banca examinadora devera suspender o concurso, por um periodo nao
superior a dois dias Uteis, lavrando-se ata especial e pormenorizada e elaborando-se
novo cronograma, se for o caso.
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8 3° A substituicdo de membro titular, durante o certame, s6 podera ocorrer apds a
avaliacdo de todos os candidatos da prova em andamento, pelos mesmos examinadores.
8 4° No caso de substituicdo de membro titular, durante uma das etapas das provas
didatica, pratica ou defesa de memorial descritivo, as mesmas deverdo ser refeitas e
avaliadas pela banca composta com o membro suplente.

8 5% No caso de substituicdo de membro titular, durante uma das etapas das provas
escrita e de titulos, as mesmas deverdo ser reavaliadas pela banca composta com o
membro suplente.

8 6° Na impossibilidade de substituicdo de membros da Banca Examinadora, o
concurso devera ser remarcado para um novo periodo, atendendo as disposicdes
preliminares desta resolugéo.

CAPITULO IV

DA HOMOLOGAQAO DAS INSCRIC}()ES, BANCA EXAMINADORA E DATA
DO CONCURSO

Art. 15. Apds o encerramento das inscri¢fes, a CPSI encaminhara o processo do
concurso a Unidade Académica para que se manifeste quanto a homologacéao das
inscri¢coes.

8 1° Constara, no processo, 0 cronograma com prazos para tramitacdo do concurso,
elaborado pela Secretaria dos Conselhos Superiores (SCS) em conjunto com o
COCEFPE.

§ 2° O cronograma devera ser seguido de forma impreterivel, cabendo ao COCEPE

a verificacdo quanto ao cumprimento dos prazos por parte das Unidades da UFPEL.
Art. 16. O Colegiado ou Departamento analisard as inscrigdes e indicard a Banca
Examinadora e a data do concurso.

8 1° O Colegiado ou Departamento lavrara ata com homologacédo das candidaturas,
indicacdo da Banca Examinadora e data do concurso, que serd remetida ao Conselho
Departamental ou ao Conselho de Centro.

8 2° A ndo homologacéo de eventuais candidaturas, quando recomendada pelo
Departamento ou Colegiado equivalente, com sua justificativa, devera ser feita de forma
clara, que permita ao COCEPE avaliar a negativa.

8 3° A justificativa da ndo-homologacéo dos candidatos devera constar na ata do
Departamento ou Colegiado equivalente responsavel pelo parecer.

8 4° O Conselho Departamental ou de Centro, por sua vez, verificard o atendimento
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das exigéncias do Edital, lavrando ata de sua aprovagéo.

8 5° O Conselho Departamental ou Conselho do Centro devera submeter o processo

ao COCEPE contendo as atas de todas as instancias da homologacéo, acompanhado
pelo formulario, conforme Anexo I, indicando a lista dos candidatos, o parecer quanto
a homologacdo, as justificativas para cada caso de ndo-homologa¢do conforme ata, bem
como a indicacdo da Banca Examinadora, data, horario e local do certame.
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8 6° As informagdes sobre data e hora do inicio do certame, bem como a provével

data de término do certame, devem constar no Anexo Il1.

8 7° As informagGes sobre local do certame devem ser enviadas com o enderego
completo da Unidade da UFPEL onde o concurso sera realizado, com logradouro,
namero e bairro, considerando a identificacdo da sala de inicio dos trabalhos dentro do
prédio da Unidade também no Anexo Il1.

§ 8° O formulario com as informac@es de homologagdo dos candidatos, indicacao

da banca e data, local e horério do certame devera ser enviado via e-mail, em formato
editavel, para a Secretaria dos Conselhos Superiores, que elaborara o documento de
aprovacdo do COCEPE, considerando as justificativas dos casos de ndo-homologacao.
8§ 9° Apds a aprovacdo da homologagdo das inscri¢Bes, da composicdo da Banca
Examinadora e da data, local e horéario do certame, 0 COCEPE devera encaminhar estas
informacgdes a CPSI, para publicag¢do no Diério Oficial da Unido e na opg¢do concursos
da pagina web da UFPEL.

CAPITULO V

DAS ETAPAS E PROVAS DO CONCURSO

Art. 17. As normas e critérios para realizacdo das provas para ingresso na Classe A

da carreira do Magistério Superior na Universidade Federal de Pelotas sdo estabelecidos
na Resolucdo COCEPE n° 20 de 21 de julho de 2016.

CAPITULO VI

DOS RESULTADOS

Art. 18. O Departamento ou Colegiado interessado, assim como o Conselho
Departamental ou de Centro, deverdo aprovar o seu resultado conforme prazo
estabelecido no Cronograma do Edital, e proceder sua remessa ao COCEPE, para
homologacdo e posterior envio a CPSI, para publicacdo no link concursos da pagina
web da UFPEL e no DOU.

Art. 19. Decorrido o prazo recursal sem que tenha havido a apresentacao de

recurso, ou depois de apreciados 0s recursos, 0 processo sera encaminhado a Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias pertinentes.

CAPITULO VII

DOS RECURSOS

Art. 20. Da homologacéo das inscri¢Bes cabera recurso ao COCEPE, dirigido a sua
Presidéncia, no prazo de dez (10) dias Uteis ap6s a sua publicacdo no Diario Oficial da
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Unido.

8 1° O recurso de que trata o caput devera ser entregue exclusivamente na

Secretaria dos Conselhos Superiores ou ser enviado por meio eletrénico com o original
sendo postado por via expressa dentro do prazo recursal.

8 2° Em caso de provimento ao recurso, a CPSI sera oficiada imediatamente pelo
COCEPE para que proceda a publicacdo de retificacdo do Edital no Diério Oficial da
Unido.

Art. 21. Da composicdo da Banca Examinadora, cabera recurso ao COCEPE,

dirigido a sua Presidéncia, no prazo de dez (10) dias Uteis ap0s a sua publica¢do no
Diario Oficial da Unido.

8 1° O recurso de que trata o caput devera ser entregue exclusivamente na

Secretaria dos Conselhos Superiores ou ser enviado por meio eletronico com o original
sendo postado por via expressa dentro do prazo recursal.

§ 2° Sera facultado ao COCEPE consultar o Colegiado de Curso ou o Departamento
responsavel pela composicdo da banca, sobre os motivos alegados para impugnacao.

8§ 3° A impugnacdo de membro da Banca, poderé arguir, além do impedimento ou

da suspeicdo de qualquer membro titular ou suplente da Banca Examinadora, a sua
composicdo, se constituida em desacordo com o disposto nesta Resolucéo.

8 4° No caso de acolhimento da impugnacéo, 0 processo retornara a origem a fim

de que se proceda a aprovagao de novo membro, observados os procedimentos
estabelecidos no Capitulo I11.

Art. 22. Da homologacéo do resultado, cabera recurso ao COCEPE, dirigido a sua
Presidéncia, no prazo de dez (10) dias Uteis apds a sua publicacdo no Diario Oficial da
Unido.

8§ 1° O recurso sera interposto perante 0 COCEPE por meio de requerimento,
protocolado na Secretaria dos Conselhos Superiores, no qual o recorrente devera expor
os fundamentos do pedido de reexame de forma clara e objetiva, podendo anexar 0s
documentos gue julgar convenientes.

§ 2° Conhecido o recurso, 0 COCEPE podera solicitar manifestacdo da Unidade
interessada, que por sua vez podera oficiar aos demais interessados para que apresentem
alegacdes que considerem necessarias.

8 3° Ao candidato é permitido acesso aos documentos referentes ao concurso, para
fins de recurso.

8 4° Em caso de provimento ao recurso, a CPSI ser4 comunicada imediatamente

pelo COCEPE para que proceda a publicacdo de retificacdo do Edital no Diario Oficial
da Unido.
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CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. O prazo de validade do concurso serd de um ano, prorrogavel por mais um,
caso haja interesse da Instituicdo, contado a partir da data de publicacdo do Edital de
homologacéo do resultado do concurso no Diario Oficial da Unido.

Art. 24. O armazenamento e preservacdo da documentacéo de cada concurso,
incluindo a documentacéo digital e as imagens de gravacao em audio e video, serdo de
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responsabilidade da Unidade Académica.

Art. 25. A leitura e o cumprimento das normas desta resolucéo séo de
responsabilidade do candidato.

8 1° A busca de esclarecimentos e a postulacdo tempestiva de retificagdes
necessarias, constituem énus do candidato e é de sua inteira responsabilidade
acompanhar toda e qualquer publicacdo referente ao concurso, que sera feita
exclusivamente no endereco http://concursos.ufpel.edu.br/.

8 2° Né&o havera o envio de notificacdes por e-mail, telegramas ou cartas, referente
as informacdes do concurso aos candidatos.

Art. 26. Os casos omissos serdo resolvidos pelo COCEPE.

Art. 27. Esta Resolucéo entra em vigor a partir da data de sua aprovagéo.

Art. 28. Fica revogada a Resolucdo n° 03/2014 do COCEPE.
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ANEXO |

Formulario para Solicitacdo de Concurso Publico para o ingresso na Classe A da
carreira do Magistério Superior na Universidade Federal de Pelotas
Instrucdes praticas:

[1C0Preencher o formuléario editando o documento no computador;

[1CJN&o alterar, excluir ou acrescer informac6es além do que esta solicitado nos
campos;

(10 Anexar a este formulario atas do Departamento ou Colegiado de Curso e do
Conselho Departamental ou de Centro;

[1JEncaminhar copia deste formulario em arquivo editavel ao e-mail da CPSI:
cpsi.ufpel@gmail.com

1. U